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|l. Bevezetés

Az elnoki intézményrdl és a vétoral

A koztarsasagi elnoki vétd intézménye fontos szerepet tolt be a jog- és politikai rendszerek
életében: a hatalmi agak rendszerében ez az a ,,koldokzsindr”, amely a leginkabb Gsszekapcsolja a
koztarsasag els6 emberét a jogalkoté hatalommal. A kiilénb6zé berendezkedések vizsgalataval

harom elnoki modell kiilonithet6 el:

e a (koztarsasagi) elnok a végrehajto hatalom letéteményese, amely a prezidencialis
koztarsasagok sajatja (pl. Amerikai Egyesiilt Allamok);

e dualis megoldasként része a végrehajto hatalomnak az elnok, de felelésségében osztozik a
kormannyal (pl. Lengyelorszag);

e a koztarsasagi elnok nem része a végrehajté hatalomnak, reprezentativ szerepkore van (pl.

Magyarorszag)'.

Ezen klasszifikacio vegytiszta formaja kellene, hogy leképezddjon az erés, a kozepesen erds és a
gyenge koztarsasagi elnoki megoldasokban. Azonban, ahogy az élet, Ugy a jogi- és politikai
rendszerek és megoldasok sem jelentkeznek ilyen ,vegytiszta” formaban. Ennek a ,keveredésnek”
egyik legszembet(in6bb példaja az allamelnok vétd-jogkore. Az elnoki vétd a korabbi uralkoddi
szentesités intézményének a liberalis demokraciak altal szeliditett maradvanya. Ugyanakkor ez az
intézmény is biztosithat erds kontrollt a jogalkoté hatalom felett. Alapvetéen két formajat van egy
Un. alkotmanyossagi vétd és egy Un. politikai vétd. Mind a két vétd intézménye Osszekapcsolodik a
jogszabalyoknak a koztarsasagi elnok altali kihirdetésével. Mind a két vétd-fajta alkalmazasa az
adott jogszabaly kihirdetése elott torténik: pontosabban a kihirdetésre a véto alkalmazasa miatt
nem keril sor (ezért is nevezhetjiik a politikai véto intézményét szuszpenzivnek, azaz felfiiggeszto
hatalyunak). Alkotmanyossagi véto esetében az elnok az adott allam alkotmanybirdsagi hataskorben
eljard® szervének kiildi meg a jogszabalyt, feltarva alkotmanyossagi aggalyait. A politikai vétod
azonban egy egészen masfajta elnoki jogkor gyakorlasara ad lehetdséget. Itt lehetéség nyilik arra,
hogy az elnok politikai aktorként fellépve megakassza a torvényhozas mikodését, s ezzel
egyidejlleg primer modon kifejezze politikai véleményét. Lehet6ség nyilik arra, hogy akar az
alkotmanyossagi, akar pedig a politikai vétot blokkoljak: az alkotmanybirdsagi statuszt ellato
szervnek nem feltétleniil kell osztania az elnok véleményét; a torvényhozas (altalanos
tendenciaként mingsitett tobbséggel) szavazhat arrdl, hogy valtozatlan formaban keriiljon a

jogszabaly kihirdetésre - ekkor az elnoknek mar nincs lehetdsége arra, hogy Uj vétdval éljen.

' Lasd az Alkotmanybirésag vonatkozo hatarozatait [48/1991 (IX.26), 8/1992 (1.30.), 36/1992 (VI.10)
AB h.]
2 Ez alatt az adott jogrendszerben a normakontrollt ellaté szervet kell érteni.



Amint lathat6 az elnoki vétéd intézménye (annak léte/nem léte, jogi-politikai tartalma) igen erésen
befolyasolja azt, hogy milyen elnoki modell alakul ki egy adott orszagban. Azonban az elnoki modell
is befolyasolja a vétordl valo gondolkodast: egy prezidencialis jellegli orszagban nagyobb tere van a
vétd alkalmazasanak, mint egy reprezentativ allamféi statusz esetében. Ez a fejtegetés magaban
hordozza azt, hogy akar az elnoki vétd intézményét, akar pedig az elnoki modellt vessziik alapul a
kettonek konzisztensnek kell lenni. Az alap és a felépitmény viszonyrendszerében az lenne a
természetes, hogy egy elnoki modell kialakitasakor az ahhoz megfelelé elnoki eszkdzoket (igy az
elnoki véto) rendeliink. Ahogyan azonban ezt fent is utaltunk ra: a politikai-torténelmi helyzet ezt
gyakran feliilirja, s egy-egy intézmény koré épitenek modellt. Azonban ez nem eredményezheti azt,
hogy a végére is kialakult modellben inkonzisztens elemek maradjanak. A kovetkezokben a hazai
elnoki véto kapcsan felmeriilé inkoherenciakat és inkonzisztenciakat elemezziik egy nemzetkozi

vonatkoztatasi-rendszerben.

Elemzési médszer

Az alkotmanyos (személyi) poziciok eszenciajat harom faktor hatarozza meg: a jogi szabalyozasi
keret (ex lege faktor), az ehhez kapcsolodo alkotmanyos tradicié (tradicios faktor), végiil pedig a
poziciét betolté személyhez fliz6d6 sajatossagok (rekrutacio, szerepfelfogas, alkotmanyértelmezés
stb.) (perszonalis faktor). Ezen megallapitas helytallonak mindsitheté6 a koztarsasagi elnoki
intézményre, s igy (@ maiore ad minus) a koztarsasagi elnok altal gyakorolt vétora is. A
kovetkezékben ezen harmas elemzési szempont felhasznalasaval igyeksziink bemutatni az eddigi
magyar koztarsasagi elnokok véto-gyakorlatat. Ezt azonban nem oOncéllan, deskriptiv moédon
tessziik: célunk az, hogy az elnoki vétd intézményének elemzésével elhelyezziik azt a hazai jogi és
politikai berendezkedésben; kibontsuk az intézmény valédi tartalmat, s mindezek alapjan
értékeljik a hazai szabalyozas. Ez az elemzési modszer azonban énmagaban nem elegend6 ahhoz,
hogy az elnoki véto intézményét a maga vertikumaban szemléljik: a hazai tapasztalatok
bemutatasa elott nemzetkozi kitekintés keretébe agyazottan vilagitjuk meg az allamelnoki

modelleket® és az ehhez kapcsolddd elnoki vétd szabalyozasi tendenciait.

Ertékelési szempontok

Az egyes allamok koztarsasagi elnoki modelljeinek és az azokban szabalyozott elnok véto
intézményének a kapcsolata szempontjabol a f6 értékelési szempont az volt, hogy az adott elnoki

vétd adekvat-e az adott elnoki modellben: vagyis, hogy az elnok a modellnek megfelelé vétojoggal

3 Abbol a modszertani megfontolasbdl tartjuk fontosnak az elndki modellek minimalis szint(
bemutatasat, hogy egyetlen elndki attribltumot sem lehet 6nmagaban szemlélni. Az elnoki véto
intézménye csakis az adott elnoki modellben értheté meg, helyezheto el.

4 Terjedelmi okokbdl itt csak az ex lege szemponti elemzésre toreksziink, igy nem nyilik ra& mod
tradicios és az elnoki habitus bemutatasara. Ezen utobbi szempontokat - lévén ez az elemzés célja -
a magyar gyakorlat tekintetében ismertetjiik, s itt tériink ki a korabban vazolt nemzetkozi
szabalyozasi gyakorlattal 6sszefliggd kapcsolodasi pontokra.



rendelkezik-e. Ebben a kiindulasi pontot az adta, hogy a prezidencialis rendszerekben a leginkabb
elfogadhato intézmény a széleskorl politikai vétd. Nem célszer(i, hogy egy reprezentativ allamfo
ilyen tipusu (primer politikai dontést igénylé) vétojoggal birjon: ebben az esetben ugyanis az
ez a veszély azért nem fenyeget, mert itt az elnok amugy is elsodleges politikai aktor, a
reprezentativ _modellben azonban az elnok legtobbszor a politikai csatarozasok felett all,
»megtestesitve a nemzet egységét”. igy elmondhatd, hogy az erds politikai vétd inadekvat egy
gyenge elndkhoz.® A politikai vétd szabalyozasa értékelésének masik oldala a politikai vétod
blokkolasanak modja: a politikai vétd intézményét negligalja, ha a visszakiildott jogszabalyt a
jogalkotd szerv nem mindsitett tobbséggel is elfogadhatja ismét. Az alkotmanyossagi véto - amely
egy elézetes normakontroll - mindegyik elnoki modellhez adekvatnak tiinik, hiszen a politikai
szempontok nem jelennek meg egy-egy alkotmanyellenesnek vélt rendelkezés értékelése terén -

legalabbis nem elsédlegesek.

> Meg kell jegyezni, hogy a gyenge elnoknek éppen a politikai véto jelenti az egyik kitorési pontot a
politikai aktorként valé megnyilvanulashoz.



Il. A koztarsasagi elnoki modell és a koztarsasagi elnoki vété intézménye néhany

nyugat-eurépai orszagban

Ausztria®

Az Osztrak Koztarsasag szovetségi alkotmanytorvénye’ értelmében a szovetségi elnok képviseli a
koztarsasagot a kiilsé kapcsolatokban, akit az egyenld, kozvetlen, titkos és egyéni valasztojog
alapjan a ,,Szovetség népe” valasztja meg. A valasztasokkal kapcsolatban, azokban a szovetségi
tartomanyokban, amelyekben ezt a tartomanyi torvény eldirja szavazasi kotelezettség all fenn. A
valasztasi eljarasra vonatkozo részletszabalyokat ugyancsak torvény allapitja meg. Az tekintendd
megvalasztottnak, aki megszerezte az Osszes érvényes szavazat tobb, mint felét. Amennyiben ilyen
tobbség nem alakult ki masodik forduldra keriil sor, ahol az elsé forduldban legtobb szavazatot
kapott két jeloltre lehet érvényesen szavazni. A szovetségi elnok megbizatasi ideje 6 év, a
kozvetleniil ezt koveté megbizatasi idore ismételt megvalasztasa csak egy izben megengedett. A
hivatali id6 letelte el6tt lehet6ség van az elndk levaltasara: népszavazassal. A népszavazasra
akkor keriil sor, ha a szovetségi kancellar altal e célbél (a Nemzeti Tanacs altal inditvanyara)
osszehivott Szovetségi Gyiilés ezt kivanja®. A Nemzeti Tanacs hatarozatahoz a tagok legalabb
felének jelenléte, valamint a leadott szavaztok kétharmados tobbsége sziikséges. A Nemzeti Tanacs
ilyen jellegli hatarozata esetében a szovetségi elnok hivatala tovabbi gyakorlasaban akadalyozva
van. A levaltas népszavazas Utjan torténdé megtagadasa Uj valasztasnak mindsiil, és Nemzeti Tanacs
feloszlatasat eredményezi. A szovetségi elnok Osszes hivatali ideje azonban ebben az esetben sem
haladhatja meg a 12 évet. Az elnok ellen hatdsagi eljaras csak akkor megengedett, ha ehhez a
Szovetségi Gydlés hozzajarul. Jelentés rendelkezés, hogy amennyiben a szovetségi elnok
akadalyoztatva van, akkor valamennyi feladata kozvetleniil atszall a szovetségi kancellarra’.
Sajatos konstrukcioként szabalyozza az alkotmany a kollektiv allamféi testiiletet: hiszen

amennyiben

e az akadalyoztatas 20 napnal tovabb tart;

e vagy a szbvetségi elnok tisztsége tartosan betoltetlen;

6 A szovetségi elnok jogallasara az Osztrdk Koztarsasdg szovetségi alkotmanytorvénye (a
tovabbiakban: osztrak alkotmany) Ill. fejezetének A) Kozigazgatas cim alatti 1. pontja (60-68.
cikkek), valamint az alkotmanytorvénynek az egyes alkotmanyos intézmények kontextusaban az
allamelnokre vonatkozo6 rendelkezései iranyadoak.

7 A Hans Kelsen javaslatai alapjan kialakitott alkotmanytorvényt 1920-ban fogadta el az
Alkotmanyozé Nemzeti Gydilés.

8 Az Osztrak Koztarsasag foderalis berendezkedés(i. Az osztrak tdrvényhozas két kamaraboél all:
Nemzeti Tanacs (Nationalrat) és Szovetségi Tanacs (Bundesrat). A Szovetségi Gyiilés a két kamara
egyiittes lilésének az elnevezése.

° Aki a szovetségi kormany feje.



e vagy ha a Nemzeti Tanacs a fent ismertetett modon inditvanyt tett arra vonatkozoéan, hogy a
Szovetségi Gylilés dontson az elndk levaltasara vonatkozd népszavazasrél és ily modon az
elnok akadalyozatva van hivatala tovabbi gyakorlasaban

a szovetségi elnok feladatait a Nemzeti Tanacs elnoke, masod- és harmadelnoke, mint kollégium
latja el. A tisztség tartos betoltetlensége esetében haladéktalanul kiirja a szovetségi kormany az (j
szovetségi elndkvalasztast. Jogkorébe tartozik tovabba:

e fogadja és megbizza a koveteket, hozzajarul a kiilfoldi konzulok megbizasahoz, megbizza az
osztrak kiilfoldi konzuli képviseloket;

o allamszerzédéseket kot;

e a szovetségi alkalmazottak kinevezése (ideértve a tiszteket és az egyéb szovetségi
tisztviseloket), ezeknek hivatali cimek adomanyozasa;

e szakmai cimeket alapit és adomanyoz;

e egyedi esetekben: kegyelmet ad a birosagok altal jogerdsen elitélteknek, enyhiti és
atvaltoztatja a birosagok altal kiszabott biintetéseket, mentesit a jogkovetkezmények alél,
az itéleteket kegyelmi (ton megsemmisiti, megsziinteti a biintetdeljarast a hivatalbol
ildozend6 blincselekmények esetében;

e asziilék kérelmére a hazassagon kiviil sziiletett gyermeket térvényessé nyilvanitja.

Az elnok a szovetségi tisztségvisel6k bizonyos kategoriai vonatkozasaban az 6t megillet6 kinevezési
jogot delegalhatja a szovetségi kormany illetékes tagjaira, a miniszterek elnoki felhatalmazas
esetében szintén delegalhatjak e jogkort (szubdelegdcio). Ha az alkotmany eltéréen nem
rendelkezik az elnok valamennyi aktusat a szovetségi kormany, illetve az altala felhatalmazott
szovetségi miniszter kezdeményezi. Ennek megfeleléen pedig - szintén az alaptorvény eltéré
rendelkezése hianyaban - az elnok valamennyi aktusanak érvényességéhez sziikség van a
szovetségi kancellar, vagy az illetékes szovetségi miniszter ellenjegyzésére. A szovetségi elnok a
Szovetségi Gylilésnek tartozik felel6sséggel, amelynek garanciaja az, hogy szovetségi gydlési
hatarozat formajaban panasz nyujthato be' a szovetségi elndk ellen az alkotmany megsértése
miatt az Alkotmanybirosaghoz."

A szovetségi elnok hitelesiti a Szovetségi Gylilés hatarozatait, azokat szOvetségi kancellar
ellenjegyzi. Az elndk a Nemzeti Tanacsot évente rendes iilésszakra, rendkiviili iilésszakra' hivja
0ssze; a Nemzeti Tanacs hatarozata alapjan az iilésszakot befejezettnek nyilvanitja. Feloszlathatja
a Nemzeti Tanacsot, ugyanazon okbol legfeljebb csak egyszer teheti ezt meg. Elrendeli tovabba a

népszavazast. Kinevezi: a szOovetségi kancellart, tovabb annak javaslatara a szdvetségi kormany

10 Osztrak alkotmany 142. cikk (2) bekezdés a) pont.

" E felelésség érvényesitése érdekében a Szovetségi Gyiilést a Nemzeti Tanacs vagy a Szovetségi
Tanacs hatarozata alapjan a szovetségi kancellar hivja 6ssze; a vademeléshez mind a két képviseld
testiilet tagjainak tobb, mint felének a jelenlétében, a leadott szavaztok kétharmados tobbségével
meghozott hatarozat sziikséges.

"2 Kotelez6 az 6sszehivas: ha Nemzeti Tanacs tagjainak egyharmada vagy a Szovetési Tanacs kéri. Ha
két grémium kéri a rendkiviili Osszehivast sem a szovetési kormany javaslatara sem pedig
ellenjegyzésre nincs sziikség.



tobbi tagjat; a birakat. A szovetségi torvények alkotmanyos létrejottét a szovetségi elnok
alairasaval hitelesiti, a hitelesitésre torténé eléterjesztés a szovetségi kancellar altal torténik, s
magat a hitelesitést is ellenjegyzi a kancellar. Az Osztrak Koztarsasag elnokének tehat nincs
vétojoga. A szovetségi kormany inditvanyara és a Szovetségi Tanacs jovahagyasaval feloszlathatja a
tartomanyi gyiiléseket. A SzamveviOszék elndke, a Panaszhatosag tagjai hivatalba épésiikkor az
elnok el6tt tesznek fogadalmat; a Szamveviszék elnokének javaslatara és ellenjegyzése (!) mellett
a szovetégi elnok nevezi ki a szamvevoszéki tisztségviseloket. A szovetségi kormany javaslata
alapjan kinevezi: a Fiiggetlen Menedékiigyi Tanacs tagjait; a kozigazgatasi birdsag elnokét és
tagjait; az Alkotmanybirdsag elnokét, alelnokét, tagjait. Jelentds, hogy az Alkotmanybirosag egyes
dontéseinek végrehajtasa’® a szovetségi elnokot terheli, méghozza az 6 utasitasa alapjan és
belatasa szerint ezzel megbizott szovetségi vagy tartomanyi szerv (tjan (ideértve a szovetségi
hadsereget is). Ha a Szovetség vagy szovetségi szerv ellen iranyul a végrehajtas, akkor nincs sziikség
ellenjegyzésre.

Osszességében elmondhatjuk, hogy az elnék kozvetlen vdlasztdsa ellenére egy viszonylag gyenge
(szimbolikus), a kancelldr és a kormdny dltal (a javaslatok és az ellenjegyzés dltal) domindlt elnGki

modellel dllunk szemben, amelyhez adekvdt a véto intézményének hidnya.

Németorszag"

A szovetségi elnokot a Szovetségi Kozgyiilés (Bundesversammlung) vita nélkiil valasztja meg. A
Szovetségi Kozgylilés egy specidlis szerv, amely a Szdvetségi Gyiilés" tagjaibdl és ugyanolyan szamu
olyan tagbol all, akiket a tartomanyi népképviseleti szervek (Landtag) az aranyos valasztas
alapelveinek megfeleléen valasztanak meg. Azt a személyt kell megvalasztottnak tekinteni, aki a
Szovetségi kozgylilés tagjai tobbségének a szavazatat elnyerte. Amennyiben ezt a tobbséget két
valasztasi forduloban egy palyazoé sem nyeri el, az tekintend6 megvalasztottnak, akire a kovetkezo
forduldban a legtobb szavazat esett (a részleteket szovetségi torvény szabalyozza). A szovetségi
elnok megbizatasa 5 évre szol. A szovetségi elnok hataskorét akadalyoztatasa vagy hivatalanak id6
el6tti megliresedése esetén a Szovetségi Tanacs elndke gyakorolja. A szovetségi elnok
rendeleteinek és intézkedéseinek az érvényességéhez a szovetségi kancellar vagy az illetékes

szovetségi miniszter ellenjegyzése sziikséges. Ez nem vonatkozik azonban a szovetségi kancellar

3 Kivéve: a Szamvevészék hataskdrének értelmezésével kapcsolatos kérdés; ez a szabaly érvényesiil
a tartomanyi SzamvevGszékhez hasonlé intézményei esetében; tovabba a Szdvetséggel, a
tartomanyokkal, a korzetekkel, a kbzségekkel és a kozségszovetségekkel szemben tamasztott, biroi
vagy koOzigazgatasi hatdsagi Uton el nem intézhet6 vagyonjogi kovetelések tekintetében.

" A szovetségi elnok jogallasara a Német Szovetségi Koztarsasag alaptorvényének (elfogadva: Bonn,
1949. majus 23.; a tovabbiakban: német alkotmany) 54-61. cikkei, valamint az alaptorvénynek az
egyéb alkotmanyos intézmények kontextusaban targyalt rendelkezési az iranyadoak.

> A Német Szovetségi Koztarsasag foderalis rendszer(i. A kozponti allami népképviseletet a Német
Szovetségi Gyllés (Deutsher Bundestag) latja el, a tartomanyok a szovetségi torvényhozas és
kozigazgatas munkaban Szovetségi Tanacs (Bundesrat) Utjan vesznek részt.



kinevezésére és felmentésére, a Szovetségi Gyiilés feloszlatasara'®, tovabba a szdvetségi kancellar
vagy a szovetségi miniszter megbizatasanak megsziinése esetén az elnok altali azon felkérésre,
amely szerint a kancellar vagy a miniszter intézze tovabb az ligyeket az utddja kinevezéséig. A
szovetségi elnok nemzetkozi jogi viszonylatokban képviseli a Szovetséget, annak nevében kiilfoldi
allamokkal szerzodést kot, megbizza és fogadja a koveteket. A Szbvetség politikai kapcsolatait
szabalyozd, illetve a szovetségi torvényhozas targyaira' vonatkozd szerzédéseket a szdvetségi
torvényhozas abban az idoben illetékes testiiletének szovetségi torvény formajaban kifejezett
jovahagyasa vagy kozremiikodése (tjan lehet megkotni. A szovetségi elnok nevezi ki és menti fel a
szovetségi birakat, a szovetségi tisztviselGket, tiszteket és altiszteket, ha torvény eltéréen nem
rendelkezik; egyedi ligyekben az elnok a Szovetség nevében kegyelmezési jogot gyakorol - ezeket
a hataskoreit mas hatosagokra ruhazhatja at. Biintetéssel fenyegetett cselekedet miatt az elnokot
csak a Szovetségi Gylilés jovahagyasaval lehet felel6sségre vonni vagy letartoztatni, kiéve a
tettenérést, illetve, ha azt a kovetkez6 napon foganatositjak. A Szovetségi Gyiilés jovahagyasa
szilkséges tovabba az elnok minden egyéb személyi szabadsagat sért6 korlatozas, illetve a 18. cikk
alapjan folytatott eljaras'® esetében. Az elndk elleni biintetSeljarast, a 18. cikk alapjan folytatott
eljarast, az Grizetbe vételt, valamint a személyi szabadsag minden egyéb korlatozasat a Szovetségi
Gyllés kivansagara fel kell fiiggeszteni. Az elnok feleldsségét Ugy rendezi a német alaptorvény, hogy
a Szovetségi Gyllés vagy a Szovetségi Tanacs a szovetségi elnok ellen az Alkotmanybirosag elott
alaptorvény vagy mas szovetségi torvény szandékos megsértése miatt vadat emelhet. A
vademelésre vonatkozo6 inditvanyt a Szdvetségi Gydlés tagjainak legalabb egynegyed része vagy a
Szovetségi Tanacsban leadott szavazatok egynegyed része Utjan lehet el6terjeszteni. A vademelésre
vonatkoz6 hatarozathoz a Szovetségi Gyllés tagjainak kétharmados tobbsége, vagy a Szovetségi
Tanacsban leadott szavazatok kétharmad része sziikséges. A vadat a vademeld testiilet megbizottja
képviseli. Amennyiben a Szévetségi Alkotmanybirosag megallapitja, hogy a szovetségi elnok vétkes

az alaptorvény vagy mas torvény szandékos megsértésében, hivatalatol megfosztottnak nyilvanitja.

'® A német alkotmany 63. cikke (4) bekezdése szerint a szovetségi elnok a Szovetségi Gydilést
feloszlathatja, ha az altal szovetségi kancellarnak jelolt személyt a Szovetségi Gyllés tagjainak
tobbsége nem szavazza meg.

7" A német alkotmany 73. cikke rendelkezik a szovetség kizardlagos torvényhozasi targykorérdl
(ilyen tobbek kozdtt: kiiliigyek, honvédelem; szovetségi dllampolgdrsdg; szabad mozgds,
utlevéliigy, be- és kivdndorlds, kiadatds; valuta-, pénz- és érmeligy, a mértékek és sulyok,
idémeghatdrozds; a vdm- és kereskedelmi teriilet egysége; a szOvetségi vasutak; a posta és
tdvkozlés; az ipari jogvédelem, a szerzdi és kiadoi jog; a Szovetség és a tartomdnyok kozotti
egyiittmiikodés a blnigyi rendészet, az alkotmdnyvédelem, valamint a Szdvetség teriiletén
jelentkezé olyan torekvések elleni védekezés terén, amely erdszak alkalmazdsdval vagy annak
elbkészitésével veszélyeztetik a Német Szdvetségi Koztdrsasdg kiilsé érdekeit; szovetségi
biiniildézési hivatal feldllitdsa és a nemzetkdzi blinzés elleni harc; a szévetség céljait szolgdld
statisztika).

'8 A német alkotmany 18. cikke értelmében, aki a véleménynyilvanitas szabadsagat, kiilondsen a
sajtoszabadsagot, a tanitas szabadsagat, a gyiilekezési szabadsagot, az egyesiilési szabadsagot, a
levél, postai és tavkozlési titkot, a tulajdon szabadsagat vagy a menedékjogot a szabad,
demokratikus alaprend elleni kiizdelem céljaira torténé visszaélésekre hasznalja fel, ezeket az
alapjogot elveszti. A SzoOvetségi Alkotmanybirosag allapitja meg az elvesztés tényét és
terjedelemét.
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Ideiglenes rendelkezésként a vademelés utan megallapithatja, hogy az elnok hivatala ellatasaban
akadalyoztatva van. A szovetségi kancellart a szovetségi elnok javaslatara a Szovetségi Gyiilés
vita nélkiil valasztja, ha s jelolt elnyeri a Szovetségi Gyiilés tagjai tobbségének szavazatat elnyerte
az elnok koteles a valasztast koveté hét napon beliil kinevezni; ha nem érte el a jelolt a tobbséget
az elnok valaszthat: vagy kinevezi az eredeti jeloltet (szintén hét napon beliil) vagy pedig
feloszlatja a Szovetségi Gylilést. A szOvetségi minisztereket a szovetségi kancellar javaslatara az
elnok nevezi ki és menti fel. A szovetségi kancellar a szovetségi kormany iligyeit a szdvetségi
kormany altal meghatarozott és a szovetségi elnok altal jovahagyott ligyrend alapjan intézi. A
Szovetségi Gylilés csak abban az esetben fejezheti ki a szovetségi kancellarral szembeni
bizalmatlansagat, ha tagjai tobbségével megvalasztja utdédjat és megkeresi a szovetségi elnokot,
hogy mentse fel a kancellart. A szovetségi elnoknek itt nincs valasztasi lehetGsége: koteles a
megkeresésnek eleget tenni és a megvalasztott személyt kinevezni. Amennyiben a szovetségi
kancellarnak azt az inditvanyat, hogy iranyaban bizalmat nyilvanitson, a Szovetségi Gydilés tagjainak
tobbsége nem fogadja el, a szovetségi elnok a kancellar el6terjesztésére a Szovetségi Gyiilést 21
napon beliil feloszlathatja. A feloszlatasra vonatkozo jog hatalyat veszti, amennyiben a Szévetségi
Gyllés tagjainak a tobbségével masik szovetségi kancellart valaszt. A szOvetségi kancellar
megbizatasa megszilinése esetében az elnok felkérésére koteles a kancellar az utodja kinevezéséig
az lgyeket tovabb intézni. A Szovetségi Gyilést az elnok kivansagara ossze kell hivni. Az elnok
mindezeken  kivill torvényhozasi sziikségallapotot'® is kihirdethet. Az alaptorvény
rendelkezéseinek megfeleléen létrejott torvényeket az elnok ellenjegyzés utan kiadmanyozza
és a Szovetségi Hivatalos Kozlonyben kihirdeti. Az alaptorvény nem rendelkezik a vété
intézményérdl. Az alkotmany tovabbi jogositvanyokat juttat az elnoknek a rendkiviili jogrend

bevezetése esetében.?’

Elmondhaté tehdt, hogy a német szovetségi elnok szimbolikus pozicidt tolt be. Az alkotmdny tehdt

nem biztosit az elnék szamdra 6ndlld jogi mozgdsteret, mérlegelési lehetdséget.

% A német alkotmany 81. cikke alapjan (akkor, ha a kancellarnak nem szavaz bizalmat a Szovetségi
Gydilés).
20" A német alkotmany védelmi helyzetre vonatkozé rendelkezései. (115/A. cikk és az azt kdvetd
cikkek).
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Franciaorszag®'

A francia alkotmany?” szerint a koztarsasagi elndok 6rkodik az alkotmany tiszteletben tartasa
felett. Dontései Utjan biztositja a kozhatalom szabalyos miikodését, valamint az allam
folytonossagat. A koztarsasagi elnok a nemzeti fliggetlenség, a teriileti sérthetetlenség, a
nemzetkozi szerzédések tiszteletben tartasanak védelmezdje. A koztarsasagi elnokot altalanos,
kozvetlen valasztassal 6t évre valasztjak?, a leadott szavazatok abszol(t tobbségével valasztjak.
Ha ezt a tobbséget a szavazas els6 forduldjaban egyetlen jelolt sem szerzi meg, masodik szavazasra
keriil sor az els6 fordulot kévet6é 14. napon. Ezen csak az els6 forduldn legtobb szavazatot kapott
két jelolt indulhat, figyelembe véve az elényos helyzetben [évé jeloltek esetleges visszalépését. A
szavazast a kormany irja ki. Az (j elnok megvalasztasara a hivatalban lévé koztarsasagi elnok
megbizatasanak lejarta el6tt legalabb 20, legfeljebb 35 nappal keriilhet sor.?* A tisztség barmilyen
okbol valé megiiresedése vagy az elnok akadalyoztatasa esetében - amelyet az Alkotmanytanacs®, a
kormany kezdeményezésére tagjainak abszolit tobbségével allapit meg - a koztarsasagi elnok
feladatait ideiglenesen a Szenatus® elndke gyakorolja, ez utobbi akadalyoztatasa esetében pedig a
kormany. Az elnoki tisztség megiiresedése esetén vagy az Alkotmanytanacs altal véglegesnek
nyilvanitott akadalyoztatas esetén, a megiiresedés vagy az akadalyoztatas véglegességének
megallapitasa kezdetétél szamitott legalabb 20, legfeljebb 35 napon beliill keriil sor az 0j
koztarsasagi elnok megvalasztasara, kivéve, ha az Alkotmanytanacs vis maior-t allapit meg.” Ha a
jelolések benyljtasara megallapitott hataridét megel6zé hét napon beliil olyan személy elhalalozik
vagy akadalyoztatva van, aki ez idépont elétt legfeljebb 30 napon beliil nyilvanosan bejelentette
azt az elhatarozasat, hogy jelolteti magat, az Alkotmanytanacs a valasztas elhalasztasarol donthet.
Ha az els6 forduldot megelézéen valamelyik jelolt elhalalozik vagy akadalyoztatva van, az
Alkotmanytanacs bejelenti az a valasztas elhalasztasat. Ha a jelolések esetleges visszavonasat
megelézéen az els6é forduloban legtobb szavazatot elért két jelolt koziil az egyik elhalalozik vagy
akadalyoztatva van, az Alkotmanytanacs megallapitja, hogy az egész valasztast meg kell ismételni;
eszerint kell eljarni a masodik forduloban esélyes két jelolt valamelyikének elhalalozasa vagy

akadalyoztatasa esetén is. Minden esetben az Alkotmanytanacshoz kell fordulni a toérvénynek az

21 A koztarsasagi elndk jogallasara a Franciaorszag alkotmanyanak a Il. Cime (A koztarsasagi elnok;
5-19. cikkek) valamint az alkotmanynak az egyes alkotmanyos intézmények kontextusaban az
elnokre vonatkozd rendelkezései, tovabba a valasztasi eljarast szabalyozé organikus torvény
iranyadoak.

22 Elfogadva 1958. oktober 4.

2 A valasztasra vonatkozo rendelkezések végrehajtdsat organikus torvény szabalyozza. Az
Alkotmanytanacs 6rkodik az elnok megvalasztasanak torvényessége felett.

2 Az Alkotmanytanacs meghosszabbithatja ezeket a hataridéket, anélkiil azonban, hogy a
szavazasra az Alkotmanytanacs hatarozatanak idépontjat kovet6 35 napon tul keriilne sor. Ha ezen
rendelkezés alkalmazasara a hivatalban lévé koztarsasagi elnok tisztségének lejartanal késébbi
idépontban keriilne sor, a koztarsasagi elnok utoda beiktatasaig megorzi tisztségét.

2 A francia alkotmanybirdsag.

2% A francia parlament egyik kamaraja, amelyet kozvetetten vélasztanak meg, s biztositja a Francia
Koztarsasag teriileti kozosségeinek képviseletét. A masik kamara a Nemzetgyiilés.

77 Lasd a 2> labjegyzetet.
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Alkotmanytanacs elé terjesztése valamint a kdztarsasagi elnok valasztasanak végrehajtasi szabalyait
tartalmazé organikus torvény?® eldirdsa esetében is. Sem a kormany felelésségére (akar a
miniszterelnok altal, akar pedig a Nemzetgy(ilés altal bizalmatlansagi inditvannyal
kezdeményezve)”, sem pedig az alkotmanymadositasra vonatkozo alkotmanyos rendelkezések® nem
alkalmazhatéak az elnoki tisztség megiiresedése, illetve az alatt az idészak alatt, amely a
koztarsasagi elnok akadalyoztatasanak véglegesség nyilvanitasa és utdédjanak megvalasztasa kozott
telik el.

A koztarsasagi elnok nevezi ki és menti fel a miniszterelnokot (utébbit akkor, ha a miniszterelnok
benyujtja a kormany lemondasat®'). A miniszterelnok javaslatara kinevezi és felmenti a kormany
tobbi tagjat. Az elndk egyben a Minisztertanacs®® elnoke is. A koztarsasagi elnok kihirdeti a
torvényeket a végelegesen elfogadott torvény kormanynak torténé megkiildését koveté 15
napon beliil. E hatarid6 lejartat megel6zéen felkérheti a parlamentet a torvény egésze vagy
bizonyos cikkei Gjratargyalasara (politikai vétd). Az ismételt targyalast nem lehet megtagadni. A
koztarsasagi elnok a kormanyjavaslatara a parlamenti iilésszak alatt, vagy a parlament két hazanak
a Hivatalos Kozlonyben kozzétett egyiittes inditvanyara népszavazasra bocsathat minden, a
kozhatalom szervezetét, a nemzeti gazdasagpolitikai, szocialpolitikai, kozszolgaltatasi, illetve az
azokhoz kapcsolodd reformokat érinté torvénytervezetet, illetve az alkotmanyellenesnek nem
min6silé, az intézmények miikodésére kihatdé nemzetkozi szerz6dések megerdsitésére
felhatalmazast ado torvénytervezetet. Amennyiben a népszavazast a kormany kezdeményezte,
mindkét haz elétt nyilatkozatot kell tennie, amelyet vita kdvet. Amennyiben a népszavazas a
torvénytervezet elfogadasat eredményezi, a koztarsasagi elnok a véleménynyilvanité népszavazas
eredményének kozzétételét koveté 15 napon beliil kihirdeti a torvényt. Az elnoknek joga van a
Nemzetgyiilés feloszlatasara is, amelyet a miniszterelndkkel és a parlament két hazanak elnokével
valé konzultacié utan gyakorolhat. Az altalanos valasztasokat a feloszlatast kovetd legalabb 20,
legfeljebb 40 napon beliil kell megtartani. A koztarsasagi elnok népszavazasra bocsathat tovabba
minden olyan torvénykezdeményezést, amely egy allam az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasi
szerzddésének ratifikaciojat eredményezi. A koztarsasagi elnok - a Hivatalos Kozlonyben kozzétett,
a kormany parlamenti ilésszak ideje alatt beadott javaslatara vagy a két haz egyiittes
kezdeményezésére - kikérheti a tengerentuli teriileti kozosségek valasztopolgarainak

véleményét egy, a kozosség szervezetét, hataskorét, torvényhozasat érint6é kérdésben.

2 Specialis eljarasi szabalyok mellett elfogadott, kiilonlegesen fontos targykorii (pl. a koztarsasagi
elnok valasztasanak végrehajtasi szabalyai; az Alkotmanytanacsra vonatkozo torvény stb.).

2 A francia alkotmany 49., 50. cikkei.

30 A francia alkotmany 89. cikke.

31 Akkor, ha a Nemzetgy(ilés bizalmatlansagi inditvanyt fogad el, vagy nem fogadja el a kormany
valamely programjat vagy altalanos politikai nyilatkozatat - ekkor koteles a miniszterelnok
benyUjtani a kormany lemondasat a koztarsasagi elnoknek.

32 A Minisztertanacs a kormany miikodési formaja.
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A koztarsasagi elnok irja ala a Minisztertanacs altal hozott rendelkezéseket (ordonnance) és
rendeleteket (décret). Az elnok nevezi ki az allam polgari és katonai tisztségviseléit; az
Alkotmanytanacs harom tagjat (a 9 koziil), valamint az Alkotmanytanacs elnokét; tovabba az
allampolgari jogok biztosat is. Az allamfé altal elnokolt Minisztertanacs nevezi ki tovabba: az
Allamtanacs™ tagjait, a Becsiiletrend nagykancellarjat, a nagykoveteket és a rendkiviili kdveteket, a
szamvevoszéki fotanacsosokat, a prefektusokat, a tengeren tdli teriiletek kormanyképviseléit, a
tabornoki rangban lévd tiszteket, a felsGoktatasi intézmények rektorait, a kozponti kozigazgatas
vezetdit. Organikus torvény hatarozza meg azokat az egyéb tisztségeket, amelyek betoltésérdl a
Minisztertanacs gondoskodik, valamint azokat a feltételeket, amelyek mellett a koztarsasagi elnok a
kinevezési jogat atruhazhatja, hogy azt a nevében gyakoroljak. A kiilfoldi orszagokban miikodo
nagykoveteket és rendkiviili koveteket a koztarsasagi elndk bizza meg; 6 fogadja a (rendkiviili)
koveteket. Az koztarsasagi elnok a fegyveres erék féparancsnoka, Nemzetvédelem legfelsébb
tanacsainak és bizottsagainak elnoke. A volt koztarsasagi elnokok életiik végéig tagjai az
Alkotmanytanacsnak a kinevezett 9 tagon kivdil.

Az alkotmany jogkoroket telepit az elnokhoz arra az esetre, ha a koztarsasag intézményeit, a
nemzeti fiiggetlenséget, a koztarsasag teriiletének sérthetetlenségét vagy a nemzetkozi
szerzodések végrehajtasat sulyos és kozvetlen veszély fenyegeti, valamint ha az alkotmanyos
kozhatalom miikodése megszakad. Ezekben az esetekben a miniszterelnok, a parlament két
hazanak elnoke, valamint az Alkotmanytanacs hivatalos meghallgatasa utan a koztarsasagi elnok
megteszi a koriilmények altal megkovetelt intézkedéseket, s ezen intézkedésekrodl lizenetben
tajékoztatja a nemzetet. Ezen intézkedéseket annak az akaratnak kell athatnia, hogy a lehet6
legkisebb késedelemmel biztositani lehessen az alkotmanyos kozhatalom szamara a feladatai
ellatasahoz sziikséges eszkozoket. Ezzel kapcsolatban ki kell kérni az Alkotmanytanacs véleményét.
A parlament a jogszabaly erejénél fogva il Ossze és a Nemzetgy(lést nem lehet feloszlatni a
kivételes hatalom gyakorlasa alatt.

A koztarsasagi elnok gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat. A koztarsasagi elnok a parlament két
hazaval lizentek Utjan érintkezik, amelyeket elolvasnak, de nem vitatnak meg. A koztarsasagi elnok
ratifikalja a nemzetkozi szerzédéseket. Az elnokot tajékoztatni kell mindazokrol a targyalasokrol,
amelyek a megerésitést nem igénylé nemzetkozi egyezmények megkotésére iranyulnak. Ha az
Alkotmanytanacs a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, valamely haz elnoke, 60 képvisel6 vagy
60 szenator kezdeményezésére megallapitja, hogy valamely nemzetkozi egyezmény az
alkotmannyal ellentétes, az adott nemzetkozi egyezmény megerdsitésére vagy jovahagyasara
vonatkozo6 felhatalmazasra csak az alkotmany maédositasat kovetden keriilhet sor.

A francia koztarsasagi elnok jogkore az alkotmanyossagi vétot is magaban foglalja - ilyen a jogkdre
azonban specialis médon nem egyediil az elnoknek van. A koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a
Nemzetgyiilés elnoke, a Szenatus elnoke, 60 nemzetgyiilési képviselé6 vagy 60 szenator a

torvényeket - alkotmanyossaguk véleményezése végett - kihirdetésiik el6tt az Alkotmanytanacs

33 A kozigazgatasi birdsagok cstcsan elhelyezkedd szerv.

14



elé terjesztheti. Az Alkotmanytanacsnak egy honapon beliil hatarozatot kell hoznia, a kormany
kérelmére azonban, siirgdsség esetén ez a hataridé 8 napra csokkenthetdé. Ebben az esetben az
Alkotmanytanacshoz torténd eldterjesztés meghosszabbitja a kihirdetésre megallapitott hataridét.
Az Alkotmanytanacs altal alkotmanyellenesnek nyilvanitott rendelkezést nem lehet sem
kihirdetni, sem alkalmazni.
A koztarsasagi elnok intézkedéseit a miniszterelnok ellenjegyzi, és ha sziikséges a felel6s
miniszterek. Nincs sziikség ellenjegyzésre a kdvetkezd esetekben:

e a miniszterelnok kinevezése, felmentése [8. cikk (1. bekezdés)];

e anépszavazasra vonatkozo alkotmanyos rendelkezések esetében (11. cikk);

¢ a Nemzetgylilés feloszlatasara vonatkozo rendelkezések esetében (12. cikk);

e a kivételes hatalom gyakorlasara vonatkozo rendelkezések esetében (16. cikk);

e a parlament két hazaval valo lizenetvaltas esetében (18. cikk);

e nemzetkozi egyezmény alkotmanyellenségének megallapitasara iranyulé alkotmanytanacsi

beadvany (54. cikk);

e az alkotmanyossagi vétora vonatkozo rendelkezések (61. cikk).
Az elnok rendelete nyitja meg és rekeszti be a parlament rendkiviili iilésszakait (kivéve, ha a
parlament jogszabaly erejénél fogva iil Gssze). A koztarsasagi elnok biztositja a biré hatalom
fiiggetlenségét. A Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs® elndke a koztarsasagi elndk. A 2007-es
alkotmanymodositas értelmében megmaradt a hivatalban lév6 elnok mentelmi joga mindenféle
igazsagszolgaltatassal és adminisztrativ hatésaggal szemben, ez azonban nem vonatkozik ra
automatikusan mandatuma lejarta utan. Korabban csak a hazaarulas esetén lehetett feleldsségre
vonni a koztarsasagi elnokot a tisztségének gyakorlasa soran kifejtetett cselekedetei tekintetében.
Az alkotmanymddositas szerint: a koztarsasagi elnok nem mozdithaté el a hivatalabél
megbizatasanak ideje alatt, csak abban az esetben, ha nyilvanvaléan a hivatalaval ossze nem
fér6 modon megsérti a kotelezettségeit. A koztarsasagi elnok elmozditasardl a parlament, mint
kiilonleges Fébirdsag dont.> A koztarsasagi elndk - a miniszterelndk javaslatara -

alkotmanymoédositast kezdeményezhet.

3 A birdi igazgatds szerve (két testiilete van: egy birdi és egy iigyészi), amely diszponal egyes
kinevezések és a birak fegyelmi eljarasa felett.
3> Az elndk feleldsségére és Fobirdsagra a modositott 67-68. cikkek vonatkoznak.
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lll. Az elnoki modell és az elnoki vété intézménye az Amerikai Egyesiilt

Allamokban*®

Ahhoz, hogy megérthessiik az amerikai elnok véto-jogkorét, ismerniink kell az USA elnoki modelljét
(a kovetkezékben el6szor a modell felvazolasara toreksziink). Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
végrehajto hatalom feje az elnok, aki egyben kormanyféként is funkcional. Ebben a prezidencialis
rendszerben az elnok széles jogkorokkel rendelkezik, s ebbe illesztheté be az elnoki véto
intézménye. Az er6s elnoki hatalomhoz széleskorl vété-potencial adekvat, azonban latni fogjuk,

hogy az amerikai elnoki vété sem korlatozhatatlan.

Az amerikai elnoki modell

A végrehajté hatalom az Amerikai Egyesiilt Allamokban az elnokot illeti, aki hivatalat négy éven
at¥’ viseli; az ugyanilyen idétartamra valasztott alelndkkel egyiitt. Az elnokot a kovetkezékben leirt
modon kell megvalasztani. Minden tagallam a torvényhozo testiilete altal eléirt modon annyi
elektort jelol ki, amennyi megfelel az allam altal a Kongresszusba®® kiildendé szenatorok és
képviselok Osszes szamanak: szenatort, képvisel6t, valamint az Egyesiilt Allamok joghatdsaga ala
tartozé bizalmi vagy hasznot hajto hivatalt betolté személyt nem lehet elektorként kijelolni. Az
elektorok sajat allamaikban Gsszeiilnek és két személyre szavaznak, akik kozil legalabb az egyik
nem annak az allamnak a lakosa, melynek lakosai az elektorok. Jegyzéket készitenek minden olyan
személyr6l, akire szavazatokat adtak le és feltiintetik az egyesekre leadott szavazatok szamat; ezt a
jegyzéket alairjak és hitelesitik, s azt lepecsételve az Egyesiilt Allamok kormanyanak székhelyére a
Szenatus elnokéhez juttatjak el. A Szenatus elnoke a Szenatus és a Képviselohaz jelenlétében
felnyitja a tanUsitvanyokat és az azokban foglalt szavazatokat megszamlaljak. A legtébb szavazatot
kapott személy az elnok, ha ez a szam a kijelolt osszes elektorok tobbségét jelenti; amennyiben
egynél tobb személy élvez ilyen tobbséget és egyforma szaml szavazattal rendelkeznek, a
Képviseléhaz az egyik ilyen személyt szavazas (tjan haladéktalanul elnokké valasztja; ha ilyen
személynek nincs tobbsége, a Képvisel6haz hasonldé modon valasztja meg az elnokét a jegyzékben
szereplé Ot legmagasabb szavazatot nyert személy koziil. Az elnok megvalasztasa alkalmaval a

szavazatokat allamonként kell szamitasba venni és az egyes allamok képviselete egy szavazattal bir;

36 Az elndk intézményét az amerikai alkotmany II. cikke (1-4. §-0k), valamint az alkotmany egyéb
intézményei kozott elhelyezett rendelkezési szabalyozzak.

37 Az elnoki hivatali id6 limitalasarol a XXII. alkotmany-kiegészités (1951) rendelkezik: Egyetlen személy
sem valaszthatd meg az elnoki hivatalra tobb mint kétszer, és egyetlen olyan személy sem valaszthatdé meg egynél tobb
esetben, aki mar egyszer azt betoltotte, illetve két évnél hosszabb ideig valaki mas helyett elndki jogkorrel rendelkezett. Ez
a cikkely azonban egyetlen olyan személyre sem vonatkozhat, aki az elnoki hivatalt éppen akkor toltotte be, amikor a
Kongresszus erre vonatkozo javaslatat megtette, és hatalyba lépésekor nem akadalyozhatja meg, hogy az elndki hivatalt vagy
az elnok jogkorét az erre maskiilonben jogosult személy atvegye, illetve a mar atvett hivatalt hivatali idejének végéig
megtartsa.

3% Az amerikai torvényhozas a Kongresszus. A Kongresszus alsohaza a Képvisel6haz, a felséhaza pedig
a Szenatus.
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ezen rendelkezés szempontjabodl a hatarozatképességnek az allamok kétharmadat képvisel6 tagokat
kell tekinteni; a valasztashoz valamennyi allam tobbsége sziikséges. Minden esetben az elnok
megvalasztasa utan a legtébb elektori szavazatot elnyert személy az alelnék. Amennyiben azonban
két vagy tobb személy egyenlé szamU szavazatot nyert el, a Szenatus ezek kozil szavazas Utjan
valasztja meg az alelnokot. A Kongresszus megallapithatja az elektorok megvalasztasanak idejét és
azt a napot, amikor szavazataikat leadjak; ez a nap azonos az Egyesiilt Allamok egész teriiletén.
Elnokké csak olyan személy valaszthatd, aki az Egyesiilt Allamok allampolgaraként sziiletett, vagy
az alkotmany elfogadasa idején az Egyesiilt Allamok allampolgéara; az elndki tisztségre tovabba
csak olyan személy valaszthato, aki 35. életévét betoltotte és 14 év ota az Egyesiilt Allamokban
van a lakhelye. Amennyiben az elnokot hivatalabél elmozditjak, elhuny, hivatalarél lemond vagy
nem képes ellatni az elnoki hivatallal kapcsolatos hataskort és kotelességeket, az az alelnokre
szall. A Kongresszus torvényhozasi Uton rendelkezhetik a hivatalb6l torténé elmozditassal,
elhalalozassal, lemondassal vagy a hivatalviselési képtelenséggel kapcsolatban mind az elnok, mind
az alelnok vonatkozasaban, meghatarozva azt is, hogy melyik tisztségviseld latja el az elnoki
tisztet, aki addig marad e hivatalban, amig a gatlé koriilmény megszinik, illetve, ha az elnékot
megvalasztjak.

Az elnok megallapitott id6pontokban szolgalataiért tiszteletdijban részesiil, amelyet sem felemelni
sem csokkenteni nem lehet az alatt az id6 alatt, amelyre megvalasztottak, s ugyanezen id6 alatt
nem fogadhat el mas anyagi juttatast sem az Egyesiilt Allamoktol, sem az egyes tagallamoktol.
Hivatalba lépése el6tt az alabbi eskiit vagy fogadalmat teszi: - "En, iinnepélyesen eskiiszom (vagy

fogadom), hogy az Egyesiilt Allamok elnokének tisztét hiven gyakorolom, és legjobb képességeim

¥ Az elnok megvalasztasara vonatkozik a XlI. alkotmanymodositas (alkotmany-kiegészités) 1804-bél:
Az elektoroknak sajat allamukban Gssze kell gydlnilik, és titkos szavazassal szavazniuk kell az elnok és az alelnok személyére,
akik koziil legalabb az egyik nem lehet ugyanannak az allamnak a lakdja, ahol az elektorok szavaznak; kiilon szavazolapokon
kell megnevezniiik azt a személyt, akit elnoknek, és azt, akit alelndknek valasztanak. Kiilon-kiilon listat kell Gsszeallitaniuk
azokrol, akik elnokként, és azokrol, akik alelnokként kaptak szavazatokat, valamint az egyes személyekre adott szavazatok
szamarol, mely listakat alairasukkal hitelesitve, pecséttel lezarva tovabbitani kell az Egyesiilt Allamok kormanyanak
székhelyére a Szenatus Elnokének cimére; a Szenatus elnoke, a Szenatus és a Képviseléhaz jelenlétében valamennyi
tanusitvanyt kinyitja, majd megszamlaljak a szavazatokat. Az a személy lesz az elndk, aki elndkként a legtobb szavazatot
kapta, amennyiben ez a szam a kijelolt elektorok létszamat tekintve a tobbséget jelenti; ha ezt a tobbséget egyetlen
személy sem éri el, a Képviseléhaz a harom legtobb elnoki szavazatot kapott személy kozil azonnali titkos szavazassal
megvalasztja az elnokot. Az elnok megvalasztasakor azonban a szavazatokat allamonként szamlaljak, és ekkor minden allam
képviseletének csupan egy szavazata van; a hatarozatképességhez az egy vagy tobb személy altal képviselt allamok
kétharmadanak, a megvalasztashoz az allamok tobbségének szavazata kell. Amennyiben a Képvisel6haz, bar a valasztas jogat
rea ruhaztak, a kovetkezé marcius ho negyedik napjaig sem valasztja meg az elnokot, az alelnok veszi at az elnok jogkorét,
épp Ugy, mint amikor halal esetén vagy mas okbol az elndk nem tud alkotmanyos kotelezettségeinek megfelelni. Az lesz az
alelndk, aki a kijelolt elektorok szama szerinti legtobb alelnoki szavazatot kapja. Ha ezt a tobbséget senki nem szerzi meg, a
Szenatus a listan szereplé két legtobb szavazatot kapott személy kozil fogja kivalasztani az alelnokot. Hatarozatképességhez
a szenatorok szamanak kétharmada, a valasztashoz pedig a szavazatok tobbsége sziikséges. Ha azonban valaki alkotmanyos

szempontbol nem valaszthatd meg az elndki hivatalra, nem valaszthatd meg az Egyesiilt Allamok alelnokének sem. Az
elnokre vonatkozik tovabba: a XIV. alkotmany-kiegészités (1868) 3. §-a; a XX. alkotmany-kiegészités
(1933); az elndki hivatali id6 limitalasardl rendelkezik tovabba a fent emlitett XXII. cikkely; a XXIII.
alkotmany- kiegészités (1961); a XIV. alkotmany-kiegészités (1964); az elnoki hivatalanak
megszlinése esetén az utddlasrdl a XXV. alkotmany-kiegészités (1967) rendelkezik;
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szerint fenntartom, 6vom és megvédem az Egyesiilt Allamok alkotmdnydt." Az elndk az Egyesiilt
Allamok szarazfoldi haderejének és hajohadanak és az egyes allamok milicidjanak féparancsnoka,
amikor az utébbiakat az Egyesiilt Allamok tényleges szolgalataban alkalmazzak; irasban felkérheti a
végrehajtdo hatalom egyes againak vezetd tisztségvisel6it, véleményilk megadasara az adott
hivatallal kapcsolatos barmilyen kotelesség vonatkozasaban és, a kozjogi feleldsségre vonas esetét
kivéve, joga van az Egyesiilt Allamok ellen elkdvetett blincselekményekkel kapcsolatban a biintetés
végrehajtasanak felfiiggesztésére és a kegyelmezésre.

Az elnoknek joga van a Szenatus tanacsa és hozzajarulasa alapjan nemzetkozi szerzédések
kotésére, feltéve, ha a jelenlevé szenatorok kétharmada ahhoz hozzajarul. KijelGli a Szenatus
tanacsa és hozzajarulasa alapjan a nagykoveteket, koveteket, konzulokat, legfelsébb birdsagi
birdkat és az Egyesiilt Allamok mas olyan tisztviseldit nevezi ki, akiknek kinevezése tekintetében az
alkotmany nem tartalmaz eltéré rendelkezéseket és akiknek hivatalat torvény alapjan allitottak fel;
a Kongresszus azonban torvényhozasi Uton, ha azt megfelelének talalja, alsobb hivatalok
tisztviselGinek kinevezését egyediil az elnokre, birosagokra vagy a végrehajtd agazatok vezetdire
ruhazhatja. Az elnok joggal bir tovabba a megiiresedett hivatalok betoltésére akkor, amikor a
Szenatus nem ilésezik, olyan kinevezések adomanyozasa Utjan, amelyek a legkozelebbi iilésszak
végén lejarnak.

Az elnok idérél-idore tajékoztatja a Kongresszust az Unid helyzetérdl s a Kongresszusnak
megfontolasra ajanlhat olyan intézkedéseket, amelyeket sziikségesnek és hasznosnak itél.
Rendkiviili alkalmakkor osszehivhatja mindkét Hazat, illetve az egyik Hazat s az esetben, ha a két
Haz nem tud megallapodni az elnapolas ideje tekintetében, mindkett6ét annyi idére napolhatja el,
melyet megfelelének itél. Fogadja a nagykoveteket és koveteket; gondot fordit arra, hogy a
torvényeket hiven hajtsak végre és kiadja az Egyesiilt Allamok dsszes tisztségvisel6i szamara a
kinevezési okmanyokat. Az Egyesiilt Allamok elnokét, alelnokét és valamennyi polgari
tisztségviselojét kozjogi felelésségre vonas soran hivatalukbol el kell mozditani: hazaarulas,

vesztegetés, egyéb sllyos blincselekmény és vétség miatt tortént elitélés esetén.

Az amerikai elnoki véto - rendes véto és ,,zsebbe tett” torvényjavaslat

Az elnok csak politikai vétoval rendelkezik, alkotmanyossagi vétoval nem. A Képvisel6haz és a
Szenatus altal elfogadott minden torvényjavaslatot miel6tt az torvényerére emelkednék, az
Egyesiilt Allamok elndke elé kell terjeszteni; az elnok, egyetértése esetén, azt alairja, ellenkez6
esetben ellenvetéseivel egyiitt - 10 napon beliil’ - visszakiildi a Kongresszus ama Hazanak, mely

a torvényjavaslatot kezdeményezte (ezt a vétofajtat az amerikai alkotmanyjog ,rendes” vagy

“0 Mint alabb latni fogjuk, az amerikai elnoki véto egyik korlatja egy 10 napos hataridé: ugyanis, ha
az elnok az eléje keriilt torvényjavaslatot 10 napon beliil (a vasarnap kivételével) nem vétozza meg,
akkor az ugyanolyan modon térvényerére emelkedik, mintha alairta volna.
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,Vvisszakiildési” vétonak nevezi)*'; e Haz az ellenvetéseket részletesen feltiinteti napldjaban és
hozzalat a torvényjavaslat ujboli targyalasahoz”. Amennyiben az Gj targyalads utan a Haz
kétharmada elfogadja a torvényjavaslatot, azt az ellenvetésekkel egyiitt a Kongresszus masik
Hazanak kell megkiildeni, amely azt hasonlé médon Gj targyalas ala veszi; ez utobbi Haz
tagjainak kétharmada altal tortént elfogadas esetén az torvényerére emelkedik.* Minden ilyen
esetben azonban a Kongresszus mindkét Hazaban igennel vagy nemmel kell szavazni és a
torvényjavaslat mellett és ellen szavazo személyek nevét a két Haz napldjaban fel kell tiintetni.
Amennyiben valamely torvényjavaslatot az elnok az eléje terjesztéstdl szamitott 10 napon beliil
(vasarnap kivételével) nem kiildi vissza, az ugyanolyan modon torvényerére emelkedik, mintha
alairta volna, kivéve, ha a Kongresszus elnapolasa* miatt a visszakiildés nem lehetséges, mely
esetben az nem emelkedik torvényerére. Ez az amerikai elnoki vété masik formaja, amelyet az
amerikai szakirodalom ,,zseb vétonak” nevez, hiszen az elnok a Kongresszus elnapolasa miatt (ekkor
nem lehet visszakiildeni a javaslatot), egyszerlien alairasa megtagadasaval akasztja meg a
jogalkotas folyamatat (,,zsebbe téve a térvényjavaslatot”).

Amint lathattuk az elnoki vétot korlatozza egyrészt maga a 10 napos hataridé, amely alatt az elnok
a vétoval élhet; masrészt a rendes elnoki vétét a Kongresszus is feliilirhatja® a két haz 2/3-os
tobbségével - vagyis a Kongresszus Uj torvényhozasi processzus kezdeményezése nélkiil képes az
elnoki vétot megakadalyozni ebben az esetben. A ,zsebvéto” esetében azonban mas a helyzet:
ekkor ugyanis a Kongresszus csak Ugy tudja feldlirni az elnoki vétot, ha Uj torvényjavaslatot
terjesztenek be.

Az amerikai elnok politikai vétdja nem csak a torvényjavaslatokra vonatkozik, hiszen a Szenatus és
a Képvisel6haz egyetértését igénylé minden rendeletet, hatarozatot vagy szavazatot (kivéve az
elnapolas kérdését) az elndk elé kell terjeszteni; miel6tt az hatalyba lép az elnoknek jova kell
hagynia, illetéleg, amennyiben azt nem hagyja jova, a Szenatus és a Képvisel6haz kétharmada
torvényerére emelheti a torvényjavaslatokkal kapcsolatos szabalyozasok és korlatozasok szerint.

Az amerikai elnoki vétd a legfontosabb jogkor a torvényhozasi eljarast illetéen. Alatamasztja ezt,
hogy 2008-ig az amerikai elnokok 1789 é6ta 2562 torvényjavaslatot vétoztak meg, melybdl a
Kongresszus 110-et (4,3%) ,hatastalanitott”. Ez azt jelenti, hogy az elnoki vétok 95,7%-a
eredményes volt. A véto intézménye hatasos fenyegetés, azonban arra is alkalmas, hogy a

Kongresszus modositsa a  torvényjavaslatot, mielétt az az elnok asztalara keriil.

“" Ez tulajdonképpen egy politikai véto, amelyet az amerikai alkotmany I. cikke 7. §-a szabalyoz.

“2 Angol szakkifejezéssel: reconsider.

“ Mivel az alkotmany nem fejti ki pontosan, hogy hogyan kell (jratargyalni a megvétdzott
torvényjavaslatot, ezért ezt a két haz gyakorlata alakitotta ki. Bar az alkotmany 2/3-os tobbségrél
rendelkezik, de kongresszusi gyakorlat és tradicio, valamint a bir6i judikatura ezt Ugy interpretalja,
hogy ez alatt a jelenlévéd és szavazd képviselok 2/3-a értendd (feltéve, ha a Haz hatarozatképes).

“ Az elnok elnapolasi jogkorére a Kongresszus tekintetében, lasd az amerikai elnoki modellt
bemutatd részt.

*> Angol szakkifejezéssel: override.
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Az amerikai elnokok vétoi

Az eredménytelen

Az
eredményes
vétok
szazaléka az

Rendes vétok szazaléka az | Osszes
Hivatali vétok »Zsebvétok” | Vétok Eredménytelen | 0sszes vétohoz vétéhoz

Elnok idé szama szama osszesen | vétok szama képest képest
George Washington 1789-1797 2 0 2 0 0% 100%
John Adams 1797-1801 0 0 0 0 0% 100%
Thomas Jefferson 1801-1809 0 0 0 0 0% 100%
James Madison 1809-1817 5 2 7 0 0% 100%
James Monroe 1817-1825 1 0 1 0 0% 100%
John Q. Adams 1825-1829 0 0 0 0 0% 100%
Andrew Jackson 1829-1837 5 7 12 0 0% 100%
Martin Van Buren 1837-1841 0 1 1 0 0% 100%
William Harrison 1841 0 0 0 0 0% 100%
John Tyler 1841-1845 6 4 10 1 10% 90%
James Polk 1845-1849 2 1 3 0 0% 100%
Zachary Taylor 1849-1850 0 0 0 0 0% 100%
Millard Fillmore 1850-1853 0 0 0 0 0% 100%
Franklin Pierce 1853-1857 9 0 9 5 56% 44%
James Buchanan 1857-1861 4 3 7 0 0% 100%
Abraham Lincoln 1861-1865 2 5 7 0 0% 100%
Andrew Johnson 1865-1869 21 8 29 15 52% 48%
Ulysses Grant 1869-1877 45 48 93 4 4% 96%
Rutherford Hayes 1877-1881 12 1 13 1 8% 92%
James Garfield 1881 0 0 0 0 0% 100%
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Chester Arthur 1881-1885 4 8 12 1 8% 92%
Grover Cleveland 1885-1889 304 110 414 2 0% 100%
Benjamin Harrison 1889-1893 19 25 44 1 2% 98%
Grover Cleveland 1893-1897 42 128 170 5 3% 97%
William McKinley 1897-1901 6 36 42 0 0% 100%

Theodore Roosevelt 1901-1909 42 40 82 1 1% 99%
William Taft 1909-1913 30 9 39 1 3% 97%
Woodrow Wilson 1913-1921 33 11 44 6 14% 86%

Warren Harding 1921-1923 5 1 6 0 0% 100%

Calvin Coolidge 1923-1929 20 30 50 4 8% 92%

Herbert Hoover 1929-1933 21 16 37 3 8% 92%
Franklin Roosevelt 1933-1945 372 263 635 9 1% 99%

Harry Truman 1945-1953 180 70 250 12 5% 95%
Dwight Eisenhower 1953-1961 73 108 181 2 1% 99%

John Kennedy 1961-1963 12 9 21 0 0% 100%

Lyndon Johnson 1963-1969 16 14 30 0 0% 100%

Richard Nixon 1969-1974 26 17 43 7 16% 84%

Gerald Ford 1974-1977 48 18 66 12 18% 82%

Jimmy Carter 1977-1981 13 18 31 2 6% 94%

Ronald Reagan 1981-1989 39 39 78 9 12% 88%
George H. W. Bush 1989-1993 29 15 44 1 2% 98%

Bill Clinton 1993-2001 36 1 37 2 5% 95%

George W. Bush 2001-2009 12 0 12 4 33% 67%

Osszesen 1496 1066 2562 110 4,3% 95,7%
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Az amerikai elnokok eredményes és eredménytelen vétéinak osszehasonlitasa

Dwight Eisenhower

\
1 James Polk

‘Il—‘* Zachary Taylor
|
:—.‘ Millard Fillmore

Harry Truman

Franklin Roosevelt

WoodrowWilson P ’ \ b P " Andrew Johnson

o
Ulysses Grant

.// Rutherford Hayes
ames Garfield

Theodore Roosevelt
Wyilliam Mckinley

Grc\rer(gs%s min Harrison GrnverclgvslswﬁMhur
—+— Az eredménytelen vétdk szazaléka az 6sszesvétdhoz képest —8— Az eredményes vétok szdzaléka az dsszesvétdhoz képest

26



IV. A koztarsasagi elnoki modell és a koztarsasagi elnoki véto intézménye a kelet-kozép eurépai orszagokban

Lengyelorszag

A végrehajto

hatalom jellege

A pozicio létrejotte;

eljarasi szabalyok

Jogkorok a torvényhozassal

kapcsolatban

Elnoki véto

A kormannyal valé kapcsolat;

ellenjegyzés

Egyéb jogkorok

A végrehajto
hatalom  dualis
jellegli, azt a
minisztertanacs
(kormany) és a
koztarsasagi
elnok kozosen

gyakorolja.

A koztarsasagi
elnokot 1990 ota,
100.000
valasztopolgar
ajanlasa alapjan
kozvetlendil
valasztjak, amely
eljaras a lengyel
politikai rendszer
sajatossaga.  Jelolt
lehet az allamféi

posztra minden 35.
életévét  betoltott,
teljes valasztdjoggal
rendelkezé  lengyel
allampolgar. A
koztarsasagi elnok
megvalasztasat a

szejm marsallja

Az allamfé torvényhozassal

kapcsolatos  jogkorei kozé
tartozik tobbek kozt, hogy 90
nappal mandatumuk lejarta
elétt kiirja a szejm és a
szenatus valasztasat,
legkésébb 30

valasztas utan oOsszehivja azt.

majd
nappal a
A koztarsasagi elnok
leroviditheti a szejm
mandatumat, amivel egyiitt a
szenatusé is lerovidil. Ennek
okai lehetnek egyrészt, ha a
méasodik korben sem sikeriil
kormanyt alakitani, és a
harmadik korben az allamfé
jelolése alapjan a képviselok
egyszer( tobbségének

szavazatat kovetéen sem

Erés  vétdjoggal

bir az elnok.
Politikai és
alkotmanyos
vétoval is
rendelkezik, mely
véto egyszeri és
kombinaltan nem
alkalmazhato. A
politikai vétot a
szejm 3/5-0s
tobbségli
szavazattal

harithatja el.

Kormannyal kapcsolatos
jogkorei kozé tartozik, hogy a
szejm alakulo (ilésétdl, vagy az
lemondasatél
beliil

kinevezi a miniszterelnokot és

el6z6 kormany
szamitott 14 napon
a minisztereket, azok neki

tesznek eskut. Ha ez

sikertelen, a szejm valaszt

miniszterelnokét, ha igy sem

sikeril  kormanyt alakitani,
akkor az allamfé kinevezi a
kormanyfét és a minisztereket,
melyrél  egyszerli  tobbségi
bizalmatlansagi szavazast
tartanak. Bizalmatlansag
megszavazasa esetén
visszahivja a minisztert.
Osszehivhatja és elnokol a

Az allamfé  tovabbi
jogkorei kozt szerepel,
hogy

népszavazast a szenatus

elrendelhet

abszolut tobbségl
hozzajarulasaval,
valamint uzenetet

intézhet a szejmhez, a
szenatushoz és a
Nemzeti Bizottsaghoz.

Az allamfé nevezi ki a

Legfelsébb Birosag
elnokét és
elnokhelyettesét, a
Kozigazgatasi  Birdsag
elnokét és
elnokhelyettesét, az

alkotmanybirdsag

elnokét és alelnokeit és
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rendeli el, az allamfé
mandatumanak

lejartat megel6z6 100
napon beliil, de 75
nappal nem
korabban. Ha id6
elétt szlinne meg a
koztarsasagi elnok
megbizatasa, az azt
kovet6 14  napon
belul 60 napon
belilre tlzi ki a
valasztast. A pozicio
elnyeréséhez az
érvényes szavazatok
tobbségére van
sziikség. Ha nincs
ilyen, akkor meg kell
ismételni a szavazast
14 napon beldl ahol a
két legtobb
szavazatot kapott
jelolt  indul. Ha

kozuluk id6kozben

sikeril kormanyt alakitani;
masrészt ha a koltségvetési
torvényt 4 honappal a szejm
elé terjesztését kovetben
nem fogadjak el, vagy nem
tovabbitjak alairas veégett a
koztarsasagi  elnokhoz. Az
allamfé rendelkezik
torvénykezdeményezési és
joggal,
valamint alkotmanymodositasi

rendelet-kibocsatasi

javaslatot tehet és rendkiviili
jogrend idején torvényerejli
rendeletet adhat ki. Tovabba
6 irja ala a torvényeket és az
alkotmanymodositasrol  szolo
torvényeket 21 napon beliil,
és a koltségvetési torvényt 7

napon belul.

kormany tlésein,
meghatarozott ligyekben. A
Kabinet Tanacs a kormany
azon llése, amelyet a
koztarsasagi elnok hivott Ossze
és jelen van, ilyenkor mindig
az allamfé elnokol. A Kabinet
Tanacs nem rendelkezik a

kormany hataskorével, csak

tanacskozo testilet. Az
allamfé tovabba
kezdeményezheti a

miniszterek jogi felelGsségre
vonasat az Allami itélészék
elétt. Az eljaras
meginditasarol a szejm dont
3/5-6s tobbséggel. A
koztarsasagi  elnok hivatali
dontéseinek érvényességéhez
ellenjegyzés kell, kivéve a
valasztasok kiirasat, az alakulo
Ulés Osszehivasat, a szejm
feloszlatasat, a

torvénykezdeményezést, a

a birdkat. Rendelkezik
egyéni kegyelmi joggal,
kiveve az  Allami
télészék altal
elitélteket. Killgyi
jogkoreib6l kifolyolag,
mint az allam
képvisel6je, nemzetkozi

szerz6déseket kot és

értesiti a
torvényhozast.
Lengyelorszag  kiilligyi

képvisel6it kinevezi és
visszahivja. Atveszi a
kulfoldi

megbizodlevelét és

diplomatak

visszaadja azokat. A

koztarsasagi elnok
egylittmlkodik a
miniszterelnokkel a
kilpolitika

tekintetében. Tovabba
az allamfé a hadsereg

foparancsnoka, kinevezi
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barmelyik

visszalépne, akkor
helyébe a kovetkez6
legtobb  szavazatot
kapott jelolt lép. A
masodik forduléban a
szavazatok tobbségét
elnyeré jelolt toltheti
be az allamféi
posztot, melynek
mandatuma 5 évre
szol, és  egyszer

valaszthato Ujra.

torvények alairasat, illetve a
vétdjogokat, az Uzenetet a
szejmhez, a szenatushoz és a
két haz egyiittes liléséhez, az
alkotmanybirésaghoz fordulast,
a miniszterelnok jelolését és
kinevezését, a
kormanylemondas elfogadasat,
a miniszterek visszahivasat, a
kegyelmet stb. (0sszesen 30

eset).

a vezérkart és haboru
idején a  vezérkari
fonokot a
miniszterelnok

javaslatara és le is
valthatja azt. A
koztarsasagi elnokot
tevékenységében az
Elnoki Kancellaria
segiti, melynek

vezetbjét 6 nevezi ki.

29




Csehorszag

A végrehajté

hatalom jellege

A pozici6 létrejotte;

eljarasi szabalyok

Jogkorok a torvényhozassal

kapcsolatban

Elnoki véto

A kormannyal valé kapcsolat

A végrehajto
hatalom dudlis
jellegli, vagyis azt a
koztarsasagi  elnok
és a kormany
kozosen gyakorolja.
Az elnok
szimbolikusan az
allam feje, aki nem
vonhato felelGsségre
hivatalanak

ellatasaert.

A koztarsasagi elnokot a két
haz egyiittes iilése valasztja,
10 keépviseld, vagy 10
szenator jel6lése alapjan 5
évre, aki egyszer
Ujravalaszthato. Jelolt lehet
barki

szenatusba valaszthato. A

a tisztségre, aki a
koztarsasagi elnok-valasztas

elsé forduloja akkor
eredményes, ha a két haz
tagjainak abszolut tobbsége
tamogatja szavazataival az
egyik jeloltet. Ha ilyen
nincs, akkor 14 napon beliil
masodik forduldra kerdil sor,
amelyben az a két jelolt
indul, aki a képvisel6hazban
és a szenatusban tobbséget

kapott. A pozicio

A cseh koztarsasagi elnok
jogkorei kozé tartozik, hogy
kiirja a képviseléhazi és
szenatusi valasztasokat,
valamint legkésébb 30 nappal
a megvalasztasa utan
osszehivja az alakulé dlést. Ha
nem teszi, akkor az a 30.

napon magatol osszedil.
Feloszlathatja az alsdhazat, ha
kinevezett

az az (jonnan

kormanynak nem szavazott
bizalmat, vagy nem szavazta
meg a torvényjavaslatot,

melyhez bizalmi inditvanyt
csatolt a kormany, illetve ha a
id6szaknal

szakitottak

megengedett
hosszabb  id6re
meg az Ulését. Tovabba ha a
harom

képviselohaz honap

Az allamfé jogkore korlatozott,
legfontosabb joga a vétdjog. A
vétoval

kapcsolatos  jogkorei

keretében a jogszabalyok
joga
van - amelyre 15 napos hatarideje

tekintetében visszakiildési

van a kézhezvételtdl szamitva. Az
alkotmanyerejii torvényekre e
rendelkezések nem vonatkoznak
véto az

kivételével. Az elnoki

alsohazi Ujraszavazas  soran

abszolut tobbséggel szavazhato
le. Rendelkezik

alkotmanyossagi vétoval is, azaz

tovabba az
az  alkotmannyal ellentétes
tartalmi torvényeket elkiildheti
fellilvizsgalatra az

alkotmanybirésaghoz.

A  koztarsasagi elnok ad
megbizast a
miniszterelnoknek, tovabba a
kormanyfé javaslata alapjan
kinevezi
akikrél

szavazast

a minisztereket is,

ezutan bizalmi
tartanak az
alsohazban. Az allamfé
ligyvivé kormanyt nevezhet ki,
részt vehet a kormany (ilésein,
jelentéseket kérhet a kormany
tagjaitol és kinevezi az

alkotmanybirakat.
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elnyerésének feltétele
ebben az esetben a jelen
lévo képvisel6k és
szenatorok abszolut
tobbségének a tamogatasa.
Ha igy sem sikeril az
allamfét megvalasztani,
akkor harmadik forduléra
keriil sor, amely ugyanugy
zajlik, mint a masodik
fordulo. Ha igy sincs
eredmény, akkor Uj

valasztas indul.

alatt nem tudott hatarozatot
hozni  {ilése  megszakitasa
nélkiil, de a valasztasok el6tti
3 hénapban mar nem
oszlathatd fel. A szenatus
torvényerejli intézkedéseit
(amelyeket az alséhaz
feloszlatasa idején hozhat) a
koztarsasagi elnok, a szenatus
elnoke és a kormanyfé irja
ala. Az allamfé jogkorei kozé
tartozik tovabba, hogy részt
vehet a parlament mindkét
hazanak és bizottsagainak
Ulésein, valamint kérheti az
elnapolt alsohaz (ilésének

osszehivasat.
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Szlovak Koztarsasag

A végrehajté

hatalom jellege

A pozicio létrejotte;

eljarasi szabalyok

Jogkorok a torvényhozassal

szemben

Elnoki véto

A kormannyal valé
kapcsolat;

ellenjegyzés

Egyéb jogkorok

A végrehajto
hatalom dualis
jellegd. A
koztarsasagi elnok
az allam feje,

képviseli a szlovak

allamot kiils6 és
bels6
kapcsolataiban, az
alkotmanyos
szervek  normalis
miikodését
biztositja.
Feladatat legjobb
meggy6z6dése
alapjan latja el
rendeletek nem
kotik.

Az allamfét kozvetleniil
valasztjak
(Lengyelorszaghoz
hasonloan), a Nemzeti
Tanacs 15 tagjanak
vagy 15.000

valasztopolgar ajanlasa

jelolése,
alapjan. A jelolést
legkésébb 21 nappal a
valasztds  kihirdetése
utan kell beny(jtani. Az
allamfé mandatuma 5
évre szol és egyszer
valaszthato ujra. Jelolt
lehet a tisztség

elnyerésére minden 35.

életévét betoltott,
teljes  valasztdjoggal
biré szlovak

valasztasokat
ki,

hazelnok, de az alakuld ulést

a parlamenti
nem 6 tlizi hanem a
mar az 6 joga Osszehivni
30

utan.

legkésbbb nappal a
Ha

teszi, akkor a 30. napon a

valasztas nem
parlament magatol oOsszedil.
Az allamfé feloszlathatja a
ha

szamitott 6

kormanyt, az a
kinevezésétol
honapon beliil nem terjeszti
elé6 a kormanyprogramjat.
Feloszlathatja a
torvényhozast, ha 3 honapon
beliil a Nemzeti Tanacs nem
dont a torvényrél, melyhez
bizalmi inditvanyt csatolt a
Nemzeti

kormany; ha a

A vétoval kapcsolatos

jogkorei kozé tartozik,
hogy barmelyik torvényt
Ha

vétot a Nemzeti

visszakiildheti. az
elnoki
Tanacs elutasitja, és a

koztarsasagi elnok az
Ujbol megkiildott torvényt
nem irja ala, akkor a

torvény az 6 alairasa
nélkil is  kihirdetésre
keril. Az elnoki vétorol
torténé szavazashoz a
képviselok abszolut
tobbségének szavazatara

van szilkség. Az allamfé a

Nemzeti Tanacs
hataskorébe tartozo
nemzetkozi szerzodeés

Az allamfét atmeneti

és tartos
akadalyoztatas esetén
a kormany
helyettesiti. A
kormany
felhatalmazhatja a
miniszterelnokot az
egyes elnoki jogkorok
gyakorlasara. A
helyettesités alatt
nem gyakorolhatok az
alabbi jogkorok:
Nemzeti Tanacs
feloszlatasa, torvények
alairasa,
kormanytagok
kinevezése és
felmentése, hivatali

Kinevezi a birakat,

azok neki tesznek
eskit, tovabba
kinevezi a

Legfels6bb  Birosag
elnokét és annak
helyettesét; a 13
alkotmanybirat 12
évre, a Nemzeti
Tanacs javaslata
alapjan (a Nemzeti
Tanacs kétszer
annyi személyre

tesz javaslatot, mint

amennyi hely
betdltésére  éppen
sor kerul). Az
allamfé

Szlovakiaban  nem

32




allampolgar, de ha
kozhivatalt toltott be
elott,

arrol

megvalasztasa
akkor

megvalasztasa utan le
kell

valasztas

mondania. A
elsé
forduldjaban az toltheti
be az allamféi posztot,
aki abszol(t tobbséget
szerzett, ha nincs ilyen,
akkor 14 napon belil
masodik fordulot

tartanak, ahol az els6

forduldé két legtobb
szavazatot kapott
jeloltje indulhat. A
pozicio  elnyeréséhez

(ha csak egy jelolt van,
akkor is) a jeloltnek

mindenféleképpen

rendelkeznie kell a
szavazatok abszollt
tobbségével.

Tanacs tobb mint 3 hdnapig
nem tud osszeilni, holott
0sszehivasat tobbszor
megkisérelték; ha az
alkotmanyban

megengedettnél  hosszabb
idére napoltak el Qlését.
Koteles felszamolni a

koztarsasagi elnok a Nemzeti
Tanacsot, ha az allamférol
szolo népszavazas
Ezen
hogy

utols6 6

eredménytelen volt.
jogkorének korlatja,
megbizatasanak
honapjaban nem élhet vele.
Az allamfének
torvénykezdeményezési  és

,egyéb” javaslattételi joga

van. A torvényeket
kihirdetésiik elott a
koztarsasagi elnok, a

hazelnok és a miniszterelnok

egyiittesen irjak ala.

alkotmanyossaganak
megitélése  irant az
alkotmanybirésaghoz

fordulhat,

népszavazas

valamint a
kihirdetése
elétt az alkotmanybirosag
véleményét kikérheti a
kezdeményezés

alkotmanyossagarol.

szervek vezetobinek,

egyetemi  tanaroknak

és rektoroknak a

kinevezése. A
kormannyal

kapcsolatos  jogkorei
kozé tartozik, hogy
kinevezi a
miniszterelnokot, a

minisztereket és a
minisztériumok vezet6
tisztségviselGit, és a

kormany tagjai elétte

tesznek eskiit. Ha
bizalmatlansagot
szavaz a Nemzeti

Tanacs a kormanynak,
elnok
Az

egyes kormanytagok is

a koztarsasagi
visszahivja azt.
visszahivhatok, az
ellenuk
kezdeményezett

bizalmatlansagi

jogosult  rendkiviili

allapotot kihirdetni.
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inditvany alapjan,
valamint tisztségiikrol
le is mondhatnak,

mely kérelmiiket az

allamfének

szilkséges

jogkorének

foparancsnoki

nyujtjak
be. Ellenjegyzés

gyakorlasahoz,
kovetek fogadasahoz
és kozkegyelem
gyakorlasahoz.

esetekben a kormany

Ezen

atvallalja a

felelGsséget az

allamfétol.
Bulgaria
A végrehajté hatalom jellege | A pozicié létrejotte; Jogkorok a Elnoki véto A kormannyal Egyéb jogkorok

eljarasi szabalyok torvényhozassal valé kapcsolat;
kapcsolatban ellenjegyzés

A végrehajto hatalom | Megvalasztasa orszagos | Torvényhozassal Vétoval Feloszlathatja a | A koztarsasagi elnok
Bulgariaban is dualis jelleg(i. | szavazassal kozvetleniil | kapcsolatos  jogkorei | kapcsolatos kormanyt, allapitja meg a népszavazas
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1991-es

rendelkezéseinek

Az allamfé az
alkotmany
koszonhet6en  reprezentativ
szerepet kap. A koztarsasagi
elnok az allam feje, kifejezi a

nemzet egységét és képviseli

az allamot a nemzetkozi
kapcsolatokban.
Alkotmanysértésért és

hazaarulasért az allamfé is

felelés, ugyanakkor  nem
vehet6 Orizetbe és nem
indithato ellene

biintet6eljaras.

torténik, amellyel
egyidében a munkajaban
Ot segité helyettese is
elnyeri  tisztségét. Az
allamf6 mandatuma 5
évre szol és legfeljebb
egyszer valaszthatoé Gjra.
Jelolt lehet a pozicid
betoltésére minden 40.
életévét betoltott bolgar
allampolgar, aki a
képvisel6-valasztas

szabalyai szerint
valaszthato, és az utobbi

5 évben az orszagban

lakott. Az allamfoi
tisztség elnyeréséhez
mar a valasztas elso
fordulojan abszolut

tobbséget kell szerezni,

ha nincs ilyen, akkor

masodik forduldra kerdl
két

sor, amelyben a

legjobb jelolt indulhat,

kozé tartozik tobbek
kozt, hogy Kkitlizi az

orszaggy(ilési

képviseloi és
helyhatésagi
valasztasokat,

tovabba az a
parlament

megvalasztasat koveto
1 hoénapon Dbeliilre
Osszehivja az alakuld
ilést, amelyet ha
elmulasztana, akkor a
1/5-e

kezdeményezheti az

képviselok

Osszehivast. Az
allamfé  inditvanyara
kell
Népgydilés

Ossze hivni  a
llését.
Torvényereji
rendeletet bocsathat
ki, és
alkotmanymaodositasra

tehet javaslatot,

jogkoreihez
tartozik a
visszakiildés

joga,

abszolut

amely

tobbséggel
szavazhato le és
kotelezo

Ujratargyalni.

kormanyalakitas
sikertelensége
esetén, de nem
élhet e jogkorével

megbizatasanak

utolso 3
honapjaban. Az
allamfé a
valasztasokat
kovetben a
legnagyobb
parlamenti

csoport

miniszterelnok-
jeloltjének
megbizast ad, de
ha 7 napon belil
nincs eredmény,
akkor a masodik
legnagyobb
csoportnak ad
megbizast. Ha 7
belul igy

eredmény,

napon

sincs

idépontjat, ha a Népgyllés
annak kiirasarol hatarozatot
hozott. A koztarsasagi elnok
nevezi ki az
alkotmanybirdsag tagjainak
1/3-at, és rendelkezik
egyéni kegyelmi joggal. Az
allamfé6 a fegyveres erék
foparancsnoka, aki kinevezi
a parancsnoki allomanyt és
a tabornokokat, valamint
mozgdsitast rendelhet el, ha
a Neépgyllés nem ulésezik,
és elrendelhet hadiallapotot
is (a Népgydlést ilyenkor
azonnal 0Ossze kell hivni,
amely nyilatkozik az elnoki

dontésrol).
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ebben az esetben az lesz | tovabba 6 hirdeti ki a akkor valamelyik
az elnok, aki tobb | torvényeket. parlamenti
szavazatot kap. csoportnak ad
megbizast, s ha
igy sincs
eredmény, akkor
tgyvivé kormanyt
nevez ki, és
feloszlatja a
Nemzetgydlést Uj
valasztasok
kiirasaval. Az
allamfé
torvényerejli
rendelete
ellenjegyzésre
szorul. Nincs
szilksége
ellenjegyzésre az
tgyvivd kormany
kinevezéséhez, a
kormanyalakitasra
valé megbizashoz,

a Népgydilés
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feloszlatasahoz,
torvény-
visszakildéshez,
hivatalaval
kapcsolatos
dontéseihez,
valasztasok
referendum
kitlizéséhez,
valamint
torvények

kihirdetéséhez.

a

és




V. Az elnoki modell és véto intézménye nalunk mas nemzeteknél (0sszefoglalas)
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Magyarorszag

A  magyar koztarsasagi

elnok egyértelmien a
reprezentativ elnoki
modell megtestesitdje,
jogkore az aktualpolitikai,
kierészakolt megegyezések
miatt azonban inkoherens

elemekkel terhelt.

Ha a koztarsasagi elnok a

vagy
valamelyik rendelkezésével nem
elétt

annak kézhezvételétol szamitott

torvénnyel annak

ért egyet, azt alairas
tizenot napon - az Orszaggylilés
elnokének siirgdsségi kérelmére

ot napon - belil megfontolas

végett, észrevételeinek
kozlésével visszakiildheti az
Orszaggyllésnek. Az

Orszaggylilés a torvényt UOjra
megtargyalja, és elfogadasarol
ismét hataroz. Az Orszaggylilés
altal kovetéen

elnoke ezt

megkiildott torvényt a

A Kkoztarsasagi elnok a torvényt

alairas el6tt a politikai véto

esetében szabalyozott hataridok
szerint véleményezésre megkiildi az
Alkotmanybirosagnak, ha annak
valamelyik rendelkezését
alkotmanyellenesnek tartja. Ha az
Alkotmanybirésag - soron kivili
eljarasban - az
alkotmanyellenességet megallapitja,
a koztarsasagi elnok a torvényt az
Orszaggyllésnek visszakiildi,
egyébként koteles a torvényt alairni

és 6t napon beliil kihirdetni

A véto intézményének
szabalyozas nem minden téren
felel meg a reprezentativ elnoki
modellnek, hiszen a széleskort
politikai véto alkalmazasa az erés
elnok attribGtuma. Szintén
problémat jelent, s6t a politikai
véto esetében az intézmény
teljes elszintelenitéséhez vezet,
hogy a parlament nem mindsitett
tobbséggel irhatja felll az elnoki

vétot.
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koztarsasagi
alairni  és
kihirdetni.

elnok

ot napon

koteles
beliil
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VI. A hazai szabalyozas torténelmi el6zményei

Kiforratlan intézményi keretek - a kialakulé elnoki intézmény

Az elnoki intézmény honi szabalyozasa (illetve annak kisérlete) immaron tobb mint szazétven éves
hagyomanyokra épiil. Az 1848-as forradalom sziilte meg az elsd, igen specialis allamelnoki
intézményt: az Orszagos Honvédelmi Bizottmany nem deklaraltan, ideiglenesen, az Orszaggyllésnek
felelésen, a dinasztiaval valé nyilt szakitas latszatat keriilve, a kialakult helyzet szoritasaban
allamfoként (kollegialis képviselet allamfoként) funkcionalt. A helyzetet a Fiiggetlenségi

t* oldotta meg: kimondva a Habsburg-hazzal torténd szakitast, valamint felallitva

Nyilatkoza
ideiglenesen a kormanyzo elnoki statuszt (a politikai rendszer és az allami mechanizmusok
sarokkoveit lerakdé dokumentum azonban az allamféi jogkorok részletes megrajzolasaval ados
maradt). Az utdkor szamara Kossuth Lajos elnoki pozicidja kétséges, az allamformat illetd
bizonytalansagok miatt.” Azonban a még ki sem alakult elnoki jogkort hamvaba holt: Kossuthnak az
erés elnoki kormanyzat létrehozasara vonatkozd kisérletei megtortek Szemere Bertalan és az
Orszaggyiilés ellenallasan. Kossuth torekvései a prezidencialis format céloztadk meg, azonban
elszigetel6dott - ez volt az eldszele a kibontakozo alkotmanyjogi és allamberendezkedési valsagnak.
Az allamfo jogkorével, a tisztség betoltésével kapcsolatos kezdeti bizonytalansag allandosult 1918-
ra. A polgari demokratikus erék utolsé probalkozas az volt, hogy 1919. januar 11-én a Nemzeti
Tanacs Végrehajté Bizottsaganak ilésén sor keriilt Karolyi Mihaly ideiglenes koztarsasagi elnokké
torténé megvalasztasara. A koztarsasagi elnoki funkcio létrehozasa révid idére enyhitette a politikai
és a kormany valsagat. Ahogyan Kossuth, ugy Karolyi Mihaly is valasztas nélkil keriilt egy olyan,
kozjogilag legalabbis ingatag és kialakulatlan poziciéba, amelynek a létrejottét és funkcidit a
torténelemi helyzetnek koszonhetjik. A Karolyit ,,beiktatd” Néphatarozatban deklaralt teljhatalmi
tételt kovették a Néphatarozatban és a Végrehato6 Bizottsag hatarozataban foglalat elnoki jogkorok.
Ezek szerint az ideiglenes koztarsasagi elnok: elfogadja a kormany lemondasat, kormanyalakitasi
targyalasokat folytat, megbizza kormanyt, részt vehet a minisztertanacs ulésein, ott elnokolhet. A
kiilpolitika iranyitasa az 6 joga, a kormany néptorvényei a Végrehajto Bizottsag Néphatarozatot
értelmez6 dontését kovetéen csak az elnok alairasaval érvényesek. A forradalmi helyzetben

kialakult modell a prezidencialis formahoz allt kdzelebb.

“ Elfogadva 1849. aprilis 14-én.

47 A Fiiggetlenségi Nyilatkozat ugyanis csak a Habsburg-dinasztiatol torténd elszakadast deklaralta,
az allamforma megvaltoztatasardl azonban nem szélt. A bizonytalansagot csak fokozza a kormanyzoé
elnoki titulus, hiszen ez legalabb annyira utal a magyar kiralyok helyettesitési tradicioi kozott nagy
szerepet jatszo kormanyzoéra, mint a polgari koztarsasag elnokére. Az Orszaggy(ilés a koztarsasag
kikialtasat nem deklaralta, az allamformarol torvény nem nyilatkozott, de a kormanyzat felelds
tényezébinek nyilatkozatai ebbe az iranyba mutattak.
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Haborua utéan - a kollektiv testiilet
A 1l. vilaghaborl utan ujjaszervezdédé magyar allamhatalom egyik dilemmaja volt az allamf6i jogkor

rendezése. Kezdetben a kérdés nem kozjogi problémakeént jelentkezett. Az Ideiglenes Nemzetgydilés
és annak Politikai Bizottsaga, tovabba az ldeiglenes Nemzeti Kormany atmenetileg az allamféi
jogkor szétdarabolasa mellett dontott. Az egykori allamf6i hataskorokon az Ideiglenes Nemzetgyilés
Elnoksége, a miniszterelnok, a miniszterek, majd a késébb felallitott Nemzeti F6tanacs osztoztak.
Az Elnokség volt jogosult a Politikai Bizottsag egyhangu el6terjesztése alapjan a miniszterelnok, a
politikai allamtitkarok, a Magyar Kiralyi Karia, a Kozigazgatasi Birosdg, a Legfébb Allami
Szamvevoszék elnokeinek, a honvédség tabornokainak kinevezésre. Az Ideiglenes Nemzeti Kormany
59/1945. elnoki sz. rendeletével a Nemzeti Fétanacsot®®. Atmeneti szerv volt, hataskorébe
tartozott: a kozhivatali és tisztségekre vonatkozé azon kinevezések, amelyek ,,a kormany vagy a
miniszterelnok kinevezési jogat meghaladjak, és a nemzetgyiilés elnokségének jogkorébe utalva
nincsenek”; ezenkiviil a miniszterek kinevezése a Politikai Bizottsagnak a miniszterelnok javaslatara
hozott hatarozata alapjan. Joga volt még a kormany tagjainak felmentésére, a honvédség
allomanyaba tartozdéknak az allampolgarsagi kotelékbol valo elbocsatasa, a hazassagi akadalyok aldli
felment, és megadasa, ide tartoztak a kiilonféle kegyelmi ligyek is, de altalanos kegyelmet
(amnesztia) csak az Ideiglenes Nemzetgy(ilés adhatott. Késébb jogkorei a kovetkezdkkel egésziiltek
ki: a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek kegyelmi Uton valo torvényesitése, a nyugellatas
kegyelmi Gton vald engedélyezése®; cimek adomanyozasa, rendjelek és kitiintetések alapitasa és
adomanyozasa, a kiilhatalmakkal szembeni képviselet és a nemzetkozi szerz6dések ratifikalasanak
joga®. Az 1945. november 4-i nemzetgyiilési valasztasok utan valtozott a hataskore: hozzakeriiltek
az ldeiglenes Nemzetgyilés Elnokségét koraban megilleté kinevezési jogok, azonban jogait
nagymértékben csokkentette a miniszterelnoki ellenjegyzés bevezetése. Az 1945. évi XI. torvénnyel
szervezetileg is Ujjaalakult: a miniszterelnk a tovabbiakban nem lehetett a grémium tagja. A
Nemzeti F6tanacs 1946. februar 1-jéig, a koztarsasagi allamforma bevezetéséig, illetve koztarsasagi

elnoki intézmény létrejottéig létezett.

1946. évi l. torvény - egyszemélyi elnok
Az adott torténelmi helyzetben nyilvanvaléva valt, hogy az allamféi jogkorok, illetve az allamforma

végleges rendezéséig a politikai partok nem kivannak érdemi jogkorok megosztasaba belevagni, az
allamfoi kérdést ismét csupan csak ideiglenes jelleggel kivantak szabalyozni. Ezért az 1946. évi I.

torvényig fenn is maradt az allamféi jogkorok részleges elosztasa, a jogkorok széttoredezettsége. A

“ Tagjai: Ideiglenes Nemzetgyiilés, Nemzeti Kormany elnoke (vagy helyettesei), tovabba a Politikai
Bizottsag delegaltja.

“ Utdbbiak a 1814/1945. M.E. sz. rendelet alapjan.

*0 Utébbiak az 1945.évi Ill. torvény alapjan.
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magyar alkotmanytorténet els6 nem ideiglenes koztarsasagi elnoke Tildy Zoltan volt, akit 1946.
februar 1-jén kozfelkialtassal (szavazas nélkiil) valasztottak meg.”’ A Fiiggetlen Kisgazdapart
széleskor(i elnoki hataskorben volt érdekelt, mintanak az Amerikai Egyesiilt Allamok prezidencialis
rendszerét tekintette. A Magyar Kommunista Part pedig a kormanyt - s altalaban a végrehajto
hatalmat - ki akarta vonni a koztarsasagi elnok befolyasa és ellendrzése alol. Inditvanyuk szerint ne
a mindenkori tobbségi part jelolje az elnokot, s az allamfének a jogkore legyen reprezentativ. Az
elnok jogkore veégil is ténylegesen sziikre szabott lett, ahogy az el6terjesztés indokolasa
fogalmazott: ,,jogdlldsa megfelel a parlamentdris és demokratikus kdztdrsasdgok elnokét megilleté
jogoknak”. Vagyis ,,a végrehajté hatalom kérében nem intézkedhetik kdzvetleniil személyesen”,
»hem dllhat a torvények felett”,”a térvényhozds koriil csekélyebb jelentéségli jogok illetik”. Az
1946. évi I. torvény értelmében Magyarorszag koztarsasag és koztarsasag élén elnok all. Az alabbi
tablazatban szemléltetjik a Masodik Koztarsasag ,kisalkotmanyanak” a koztarsasagi elnokre

vonatkozo rendelkezéseit.

> Megvalasztasa politikai hattéralku eredménye volt. A Fiiggetlen Kisgazdapart tobbségére és a
koztarsasag kérdésében tett engedményre hivatkozva ragaszkodott ahhoz, hogy a koztarsasag
elnokét a part adja.
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A koztarsasagi elnok statusza az 1946. évi l. torvény alapjan

A pozicio létrejotte;

eljarasi szabalyok

Jogkorok a
torvényhozassal

kapcsolatban

Elnoki véto

A kormannyal valé
kapcsolat;

ellenjegyzés

Egyéb jogkorok

Az elnoki
megbizatas

megsziinése

A koztarsasagi elnokot a
Nemzetgyilés négy évre
valasztja. Koztarsasagi

elndkké minden magyar

allampolgar

megvalaszthato, aki
harmincotdédik — életévét
betoltdtte és  akinek

nemzetgydlési képviseldi
valasztéjogosultsadga

van. A koéztarsasagi
elndk vélasztasat jeldlés
elézi meg. A jelblés
érvényességéhez a
Nemzetgyilés legalabb
Otven tagjanak irasbeli
ajanldsa szikséges. A
jelolést a Nemzetgydlés

elndkénél a szavazas

A koéztarsasagi elndk
tizenét napon belll
alairja és a kihirdetést
elrendelé zaradékkal
latja el a
Nemzetgyllés  altal
alkotott térvényeket. A
kbztarsasagi elndk a
egy
Ulésszakban harminc

Nemzetgylést

napnal nem hosszabb
idére legfelijebb egy
izben elnapolhatja. Az
elnapolas tartama
alatt a Nemzetgylés
elndke legalabb szaz
képviselének irasban
el6terjesztett

inditvanyara az

A kihirdetés
elrendelése el6tt a

tizenét napos
hataridében a
térvényt Ujabb
megfontolas  végett,

észrevételeinek

kozlésével, egy izben
visszakuldheti a
Nemzetgydlésnek; a
Nemzetgydlés  &ltal
hozza  masodizben
attett

azonban

térvényt
tizenot
napon belul

kihirdettetni koteles.

A végrehajté hatalmat
a koéztarsasagi elndk
a Nemzetgyllésnek
felelés  minisztérium
altal gyakorolja. A
kdztarsasagi elndk
nevezi ki és menti fel
a Nemzetgylés
politikai bizottsaganak
meghallgatdsa utan a
parlamenti  t6bbségi
elv tiszteletben
tartasaval a
miniszterelndkot, a
miniszterelndk

eléterjesztése alapjan
pedig a minisztereket.
A kinevezett

minisztérium a

A koztarsasagi  elndk
képviseli Magyarorszagot
nemzetkdzi
viszonylatokban.
Kéveteket kild és fogad,
konzulokat nevez ki és

megadja az idegen

konzulok  részére a
mikodési engedélyt. A
minisztérium  Utjdn  a

kdlhatalmakkal

szerz6déseket kothet, ha
azonban a szerz6dés
targya a toérvényhozas
hataskorébe tartozik, a
szerz6dés megkotéséhez
a Nemzetgy(lés
hozzéjarulasa sziikséges.

A Kkoztarsasagi elndkét

A koéztarsasagi elndk
tisztségérél csak a
Nemzetgyiléshez

intézett nyilatkozatban
és a Nemzetgyilés
hozzajarulasaval

mondhat le. A
Nemzetgylés tizenot
napon belll kérheti a
kdztarsasagi elndkot,
hogy
Ujbdl fontolja meg. Ha

elhatarozasat

a koéztarsasagi elndk

elhatarozasat

fenntartja, a
Nemzetgylés a
lemondas

tudomasulvételét nem

tagadhatja meg. Ha a
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elrendelése  el6tt  kell | inditvany kinevezéstdl szamitott | megilleti az  allamfé | kéztarsasagi elndk
benyujtani. A | kézhezvételétdl nyolc nap alatt kdteles | kegyelmezési joga, | meghal, a
Nemzetgylilés  minden | szdmitott nyolc napnal a Nemzetgyiilés | ugyszintén a tbrvényes | kdztarsasagi  elndki
tagja csak egy jeldltet | nem tavolabbi Glésében akadélyok aldl az allamf6 | szék  mas  okbdl
ajanlhat. Annak, aki tébb | id6pontra a bemutatkozni. Ennek | részére fenntartott | meglresedik vagy a
jeldltet ajanl, mindegyik | Nemzetgylést megtorténte elétt  a | felmentés joga. Altalanos | kdztarsasagi elnék
ajanlasa érvénytelen. Ha | 6sszehivni koteles. A koztarsasagi elnék a | kegyelmet, valamint a | tisztségének

a szlkséges ajanlast | kdztarsasagi elndk Nemzetgy(ilést nem | miniszteri felelésség | ellatasara egyéb
csak egy jeldlt nyerte el, | jogosult a oszlathatja fel. A | érvényesitéseképpen vad | okbdl tartésan
ez a Nemzetgy(lés tagjai | Nemzetgyilés kdztarsasagi elndk | ala helyezett vagy elitélt | képtelenné vélik, az (j
legaldbb kétharmad | feloszlatasara, ha minden miniszternek, illetéleg | kdztarsasagi elndk
részének  jelenlétében | ezirant a kormany rendelkezéséhez és | legfébb allami | megvalasztasaig a
kézfelkiltassal el6terjesztést tesz, intézkedéséhez a | szdmvev6széki elndknek | kdztarsasagi  elnoki
kbztarsasagi elnbkké | vagy ha ezt a miniszterelnék  vagy | kegyelmet csak a | jogkort a
valaszthat6. Egyébként a | nemzetgydlési az illetékes felelés | Nemzetgydlés adhat. | Nemzetgylés elndke
valasztas titkos szavazas | képvisel6knek miniszter Haboru vagy mozgésitas | gyakorolja, azzal a
atjan térténik. A | legalabb kétdtod ellenjegyzése esetében a honpolgari | korldtozassal, hogy a
sziikséghez képest | része felterjesztésben szikséges. kételékbdl valé | Nemzetgytlés  altal
tobbszdri  szavazédsnak | kéri. A koztarsasagi elbocsatés feldl a | alkotott toérvényt a
van helye. Az els6 | elndk hadizenetre, a minisztérium NemzetgyUlésnek
szavazas alapjan | hadiallapot bealltanak eléterjesztésére a | Ujabb megfontolas
megvalasztott megallapitasara, kdztarsasagi elndk | végett nem kildheti
kdztarsasagi elndk az, | békekodtésre, a hataroz. A koztarsasagi | vissza, a
aki a Nemzetgyllés | honvédségnek az elnék nevezi ki az | Nemzetgyllést nem
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Osszes tagjai legalabb
kétharmad részének
szavazatat elnyeri. Ha az
elsé szavazas
alkalmaval ezt a
tébbséget egyik jeldlt
sem nyeri el 0] ajanlas
alapjan Ujbol szavazast
kell tartani. A masodik
szavazas alapjan vald

megvélasztashoz

ugyancsak a
Nemzetgyiilés  dsszes
tagjai legalabb
kétharmad részének

szavazata  szlkséges.
Ha a mésodik szavazas
alkalmaval egyik jeldlt
sem nyerte el a
megkivant tébbséget,
harmadszori szavazast
kell tartani. Ez
alkalommal csak arra a

két jeloltre lehet

orszag hataran kivil
alkalmazasara csak a
Nemzetgytlés
elézetes
felhatalmazasaval
jogosult.

Az orszaggyulési
valasztasokrdl
sz06161947. évi XXILI.
térvény értelmében az

Orszaggylilés

Osszehivasara és
berekesztésére a
kdztarsasagi elndk
jogosult.

illetékes felelés
miniszternek a
miniszterelndk Udtjan tett
eléterjesztésére az V. és
az ennél magasabb
fizetési osztalyba tartoz6
allami tisztviselbket,
valamint fizetési osztalyra
valé tekintet nélkul az
Osszes itélébirdkat. A
kbztarsasagi elndk tolti
be az illetékes felel6s
miniszternek a
miniszterelndk Utjan tett
eléterjesztésére  azokat
az egyéb tisztségeket,
amelyeknek betdltését a
térvényes rendelkezések
az &llamfé hataskorébe
utalidk. A koéztarsaséagi
elnék adomanyozhatja a
Nemzetgyuilés altal
alapitott érdemrendeket

és a  hivatali Aallasok

oszlathatja fel és a
kegyelmezés jogaval
csak jogerésen
elitéltek javara élhet.
Ha a koztarsasagi
elndk szék
megiresedik, vagy a
kdztarsasagi elnék
tisztségének
ellatasara tartésan
képtelenné vélik, a
Nemzetgyilés elndke
gondoskodni  koteles
arrol, hogy a
Nemzetgy(ilés az U
kdztarsasagi elndk
megvalasztasa végett
harminc napon belll
Osszelliopn. Ha a
Nemzetgyilés
megbizatasa a
kdztarsasagi elnék
véalasztasat

sziikségessé tevé
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szavazni, akik a masodik

szavazas alkalmaval a

legtébb szavazatot
kaptdk. A harmadik
szavazas alapjan

megvalasztott

kbztarsasagi elnék az,
aki - tekintet nélkil a
szavazasban résztvevék
szdmara - a szavazatok
tbbbségét elnyerte. A
szavazasi eljarast
legfeljebb harom
egymasra kdvetkezé nap
alatt be kell fejezni.

Egymasutan két izben

kbztarsasagi elndkké
senkit sem lehet
megvalasztani. A

kbztarsasagi elnék a
Nemzetgyilés el6tt eskiit
vagy fogadalmat tesz (az
elsé alkalommal

megvalasztott

cimeit.

A koztérsasagi elndk
személye sérthetetlen;
bilntetdjogi védelmét

kdlén tdrvény biztositja.

koériimény

bekdvetkezése

elott

megszint vagy a

kdztarsasagi elnék a

Nemzetgylést
feloszlatta,
minisztérium ko
valasztasok
megtartasardl

idépontban

a

teles a

olyan

gondoskodni, hogy az

Uj kbztarsasagi elndk
a valasztast
sziikségessé tevé
koériimény
bekdvetkezésétdl
szamitott hatvan
napon beldl
megvalaszthat6

legyen. llyen esetben

a koztarsasagi
jogait a
meghatarozott

korlatozassal

elndk

fent
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kbztarsasagi elndk eski-
vagy fogalomtételével a
Nemzeti Fétanacs

megszint).
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feloszlatott
Nemzetgyilés elndke,
illetéleg annak a
Nemzetgyllésnek az
elndke gyakorolja,
amelynek
megbizatasa a
kbztarsasagi  elndki
szék meglresedése
elétt megszint. Ha a
koztarsasagi elndk az
alkotmanyt vagy a
térvényt megszegi, a
Nemzetgyilés 6t -
legalabb  szazétven
tag irasbeli inditvanya
alapjan - 6sszes tagjai
legaldbb  kétharmad
részének jelenlétében
és a jelenlevék
legalabb  kétharmad
részének
szavazataval
felelésségre vonhatja.




A biraskodas a
Nemzetgy(lés
tagjaibdl az 1848. évi
Il. térvénycikk 34. §-
anak megfeleld
alkalmazasaval

alakitott birésag joga.
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A koztarsasagi torvény politikai harcok pillanatnyi eredménye volt, s az erdvonalak valtozasat
kovetve csonkult az elnok lehetéségeinek kore. A reprezentativ jogallas kialakitasa a Kommunista
Part sikeres fellépésének a kovetkezménye volt, amelyet a Kisgazdapart kezébe keriilt elnoki
pozici6 eljelentéktelenitéséért folytatott. Messzemenden igazolta ezt Szakasits Arpadnak, a Magyar
Dolgozok Partjanak elnoki tevékenysége, aki még annyi kozéleti aktivitast sem fejtett ki, mint Tildy
Zoltan. Szakasits elnOksége csupan atmenetet jelentett az 1949-es Alkotmany kollektiv allamféi

statusahoz.

1949.évi XX. torvény - ismét kollektiv allamfé
Az 1949. évi Alkotmany megsziintette a koztarsasagi elnoki tisztséget és az Orszaggylilés Politikai

Bizottsaganak intézményét. Szovjet mintara deklaralta egyfajta kollektiv allamféként a
Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak (NET) intézményét, amelynek addig Magyarorszagon koézjogi
hagyomanyai nem voltak. A NET-et az Orszaggy(ilés alakuld iilésén valasztottak a képviselok maguk
kozil, egy elnokbdl, két helyettes elnokbdl, titkarbol és 17 tagbdl alt. A NET hataskorének
megallapitasakor 6nalld jogkort alig kapott (ez foként allamféi statusabol eredt), ugyanakkor szinte
korlatlan lett az Orszaggy(lést helyettesité jogkore. A NET, ha az Orszaggyilés nem Ulésezett, az
Alkotmany modositasanak kivételével minden kérdésben jogszabalyt alkothatott. Alkalmas volt
tehat a parlament tevékenységének hattérbe szoritasara. A NET miikodése sem volt nyilvanos, de
tevékenységérdl koteles volt beszamolni a parlamentnek. A NET tehat a hatalom koncentraciojat
segitette eld. A partvezetés politikai dontéseit gyorsan, minden kiilonésebb formalitas nélkiil
legalizalta a torvényerejli rendeletek formajaban. A NET alkotmanyjogilag szinte kizarélagos jogot
gyakorolt a kormany oOsszetételének meghatarozasara vonatkozéan. A miniszterek felmentése
mindig az Elnoki Tanacs lilésein tortént. A helyettesités cimén a NET az egész kormany felmentését
és az Uj kormany megvalasztasat is magara vallalta. A torvényerejli rendelet szintén a szovjet minta
alapjan keriilt a magyar jogforrasi hierarchiaba. Ez az Uj jogforras leegyszer(sitette a legfelsGbb
jogalkotast. Nem kellett bevarni az Orszaggylilés lilésszakat, nem volt sziikség nyilvanos vitakra.
Miutan a NET az Orszaggydlést helyettesithette, a torvényerejl rendeletek - az Alkotmanyt kivéve -
a torvényeket is modosithattak. A torvények szama lassan csokkeni kezdett a torvényerejli
rendeletekhez képest. A torvényerejii rendeleteket akar helyettesitd, akar sajat jogkdrében alkotta
meg a NET, az Orszaggyiilés legkozelebbi iilésén be kellett mutatni. A NET sajat hataskorei:

e az Orszaggyllés napjanak kitlizése;

e az Orszaggylilés osszehivasa;

e torvénykezdeményezés (ez ritkan fordult eld), a térvény hitelesitése és kihirdetése;

e anépszavazas elrendelése (ennek jogi keretei kidolgozatlanok voltak);

e kovetek kiildése, fogadasa (aktiv és passziv kovetségi jog);
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e kegyelmezési jogkor.>
Kinevezési hataskorében a NET nevezete ki az allamtitkarokat, fontosabb allami alkalmazottakat és
a fegyveres erék magasabb rangl tisztjeit. Kitlintetéseket, cimeket alapithatott és
adomanyozhatott. Ellatta a tanacsok alkotmanyos feliigyeletét. Hozzajarulasat adta az egyhazi
kinevezésekhez, a romai katolikus, reformatus, evangélikus egyhazak és az izraelita hitfelekezetek
legmagasabb egyhazi tisztségeinek vonatkozasaban. A NET jogositvanyai kozé tartozott az, hogy a
hivatasos birova torténd kinevezés esetében felmentést adhatott a szilkséges képesitési eldirasok
alol. Elmondhatjuk tehat, hogy a kollektiv allamfének tekintheté NET a jogalkotasi és a parlamentet
helyettesité jogositvanyok kivételével a demokratikus berendezkedés allamféje jogositvanyainak

tobbsége felett diszponalt.

A rendszervaltas rendszere - vissza a Masodik Koztarsasaghoz
Hazankban az 1989 8szén elfogadott alkotmanyreform (1989. évi XXXI. térvény) megszintette a

kollektiv allamfé (a Népkdztarsasag EIndki Tandcsa) intézményét és bevezette — az 1946. évi |
térvény mintdjéra visszaallitott — kdztarsasagi elndki vétd intézményét. A kdztarsasagi kisalkotmany
1946-ban ugy szabdlyozta az elndki vétét, hogy az elndk a kihirdetés elrendelése el6tt a tizendt napos
hataridében a térvényt Gjabb megfontolas végett, észrevételeinek kdzlésével, egy izben visszakildheti
a Nemzetgyllésnek; a Nemzetgy(lés altal hozza masodizben attett térvényt azonban tizendt napon
belll kihirdettetni kételes. Jogallasat tekintetve az elndk ekkor is reprezentativ szerepl6 volt, igy ebben
az esetben sem felelt meg a politikai véto6 ilyetén alkalmazésa a reprezentativ elndki intézményhez.

Az 1989-es és 1990-es alkotmanymddositasok némi bizonytalankodés utan a gyenge (reprezentativ)
kbztarsasagi elndki modellen alapuld, parlamentéaris kormanyzati rendszert hoztak Iétre. A
rendszervaltas soran az elndki rendszer I1étrehozasa fel sem merilt; azonban a ,félelndki” rendszernek
— ahol a kézvetleniil valasztott kdztarsasagi elnbk nem csupan szimbolikus szerepet t6lt be — is voltak
tamogatoi: a Németh-kormany, az MSZMP, majd az utédpart MSZP. Ezek a koncepciok azonban
megbuktak a politikai harcokban. Ennek elsésorban az volt az oka, hogy az elsé szabad véalasztasok
elétt orszagos ismertséggel és tamogatottsaggal rendelkezé politikust felvonultatni még nem tudo
akkori ellenzék meghatéroz6 csoportjai, a rendszervalté partoknak az akkori politikai folyamatokban
dominans szerepet jatszd része — attol tartva, hogy a kdzvetlen elnbkvalasztason az allamféi poziciot
az MSZMP népszeri, refromkommunista politikusa Pozsgay Imre szerzi meg — ellenezte kdzéperds
kivantak. A gyenge elnék mellett kiallok gy6zelme azonban nem volt nyilvanvalé 1989-ben. Az 1989.

évi alkotmanymodositas az ellenzéki csoportok akaratdra a reprezentativ modellt megvaldsito

%2 Kozkegyelmet csak az Orszaggyiilés, egyéni kegyelmet a NET gyakorolhatott. Valéjaban azonban,
helyettesitési jogkorében a NET adott kozkegyelmet is, el6szor az 1950. évi 9. tvr.-rel.
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rendelkezéseket tartalmazott (a Kerekasztal targyaldsok sordn — a kezdeti patthelyzet feloldasara —
Antall Jozsef javaslatara az 1946. évi szabalyozashoz nyultak vissza). A parlament altal elfogadott
1989. évi XXXV. térvény azonban a kéztarsasagi elndk elsé kdzvetlen valasztasat cikkelyezte be,
amely szabalyt pedig az 1990. évi XVI. térvény (,lex Kiraly”) emelt alkotmanyos erére. A vitat végil az
MDF-SZDSZ paktum doéntdtte el, amely fordulatot hozott, s politikai kényszerkompromisszum
eredményeként az reprezentativ elndki intézmény mellett dontott™. A paktumban a két part
megallapodott abban, hogy ,az orszdg kormanyozhatésaganak érdekében a feltétlenil sziikséges
mértékig kiterjesztik a koztarsasagi elnék jogat a parlament feloszlatasara”, masrészt az
alkotmanymadositast kdvetéen haladéktalanul sort keritenek az elndk parlamenti valasztasara, végul

pedig, hogy az els6 kdzvetett valasztott kdztarsasagi elndk Géncz Arpad lesz.

>3 A paktum megallapodasai az 1990. évi XL. tdrvény nyoman keriiltek az Alkotmanyba.
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VIl. A koztarsasagi elnoki vété Magyarorszagon

A koztarsasagi elndk intézményével tébb alkotmanybirésagi hatarozat is foglalkozott [48/1991 (1X.26),
8/1992 (1.30.), 36/1992 (VI.10) AB h.]. Az elndki vétd intézményével konkrétan pedig a 62/2003. (XII.
15.) AB hatdrozat szdél. Ebben a hatarozataban az Alkotmanybirésag kizarta a térvény
visszakildésének és az el6zetes normakontroll kezdeményezésének egymast kovetd alkalmazasat.
Akkor, ha a parlament az ismételt Ulésezés eredményeként valtozatlan formaban meghagyja a
térvényt (vagyis blokkolja a politikai vétét) nincs sziikség tovabbi alkotmanyos ellenérzésre. A testllet
kifejtette, hogy az Alkotmany megsértését eredményezi, ha az Orszaggyulés a kdztarsasagi elndk altal
visszakUldétt térvény érdemi Ujratargyaldsanak feltételeit nem biztositja. Az érdemi Ujratargyalast
biztositd eljarasi szabalyoknak garancidlis jelentéségilk van a jogbiztonsag és a hatalmi agak
elvélasztésa elvének érvényesiilése szempontjabdl. Az Alkotmanybirésag hangot adott annak is, hogy
a koztérsasagi elndk részvételi és felszdlalasi joganak biztositdsa az Ujratargyalasi eljaras soran a
térvény kdzjogi érvényességének egyik feltétele.

A rendszervaltas 6ta eddig® 31 alkotmanyossagi véto érkezett az Alkotmanybirésaghoz, ebbsl eddig
25 eredményes, 3 eredménytelen® volt, tovabbi 3 targyaban pedig nem szilletett még hatarozat. A
politikai vétok szama 21, ebbdl 16 volt eredményes, 3 eredménytelen®®, tovabbi 2 targyaban pedig

még nem hatdrozott a parlament.

>42008. december 20.

>> Az alkotmanyossagi véto tekintetében eredménytelenség az elemzés olvasataban azt jelenti, hogy
az Alkotmanybirdsag nem talalt alkotmanyellenességet. A részleges alkotmanyellenesség mar
megalapozza az eredményes vétot az elemzés tekintetében.

6 A politikai véto tekintetében az eredménytelenség azt jelenti, hogy a koztarsasagi elnok altal
kifogasolt torvényt a parlament nem talalta alkotmanyellenesnek.
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VIII. A magyar koztarsasagi elnokok alkotmanyossagi és politikai vétoi

Osszefoglalo tablazat

Eredményes Politikai Eredményes politikai
Koztarsasagi elnok | Ciklus Alkotmanyossagi vété | alkotmanyossagi vété |véto véto
Goncz Arpad 1990/1994 Antall-Boross-kormany 8 5 0 0
1994/1998 Horn-kormany 0 0 2 1
1998/2000 Orban-kormany 1 1 0 0

|

Madl Ferenc 2000/2002 Orban-kormany 3 3 0

2002/2004 Medgyessy-kormany
2004/2005 |. Gyurcsany-kormany

2005/2006 |. Gyurcsany-kormany 0 0 2 2
2006/2010 Il. Gyurcsany-kormany 9 6>’ 11 8

Sélyom Laszlé

Goncz Arpad alkotmanyossagi és politikai vétoi

7 Harom alkotmanyossagi véto targyaban az elemzés irasakor még nem sziiletett alkotmanybirdsagi hatarozat, igy ezeket nem lehet az eredményes
kezdeményezések kozé szamitani.
%8 Két politikai véto targyaban még az elemzés irasakor még nem sziiletett parlamenti dontés.
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Goncz
Arpad

A tulajdonviszonyok rendezése érdekében az allam altal 1949.28/1991. (VI.3.) |JA  vizsgalt rendelkezés
jinius 8-a utan az allampolgarok tulajdonaban igazsagtalanul részben alkotmanyellenes
okozott karok részleges karpotlasarol
A Binteté Torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. torvény[11/1992. (IIl.5.) |JA  vizsgalt rendelkezés
modositasarol alkotmanyellenes
A frekvenciagazdalkodasrol 48/1993. (VII.2.)]A vizsgalt rendelkezés nem
alkotmanyellenes
1990-1994 Egyes biintetd eljarasi szabalyok kiegészitésérél 42/1993. A vizsgalt rendelkezés|
(VI1.30.) alkotmanyellenes
Antall/ Az 1956. oktoberi forradalom és szabadsagharc soran elkovetett53/1993. (X.13.)|A  vizsgalt rendelkezés
Boross-  [E9Yes blincselekményekkel kapcsolatos eljarasrol részben
kormény alkotmanyellenes
Az allampolgarok tulajdonaban igazsagtalanul okozott karok[28/1993. A vizsgalt rendelkezés|
részleges karpotlasarol szolo XXV. torvény modositasarol szolo|(1V.30.) alkotmanyellenes
1993. I. torvény modositasarol
A termofoldrol 35/1994. A vizsgalt rendelkezés nem
(V1.24.) alkotmanyellenes
A szervezett b(in6zés, valamint az azzal Osszefliggé egyes|35/1994. A vizsgalt rendelkezés nem
jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolodo|(Vl.24.) alkotmanyellenes
torvénymadositasokrol
Az allam tulajdonaban lévé vallalkozoija kifogas: tartalmi,
1994-1998 vagyon értékesitésérél szolo 1995. évilzardszavazas el6tti modositd
XXXIX. torvény modositasarol javaslattal elfogadva:
Horn- 1997.02.25.
kormany Az orszaggyllési képviselk jogallasardlja kifogas: tartalmi, valtozatlan
520l6 1990. évi LV. torvény modositasarol formaban elfogadva:
1997.02.25.
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Madl Ferenc alkotmanyossagi és politikai vétoi

Madl

Ferenc

2000-2002

Orbéan-kormany

2002-2004

Medgyessy-
kormany

egészségiigyila kifogas: tartalmi,
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szolgaltatokrol és azjvaltozatlan formaban

egészségligyi elfogadva:
kozszolgaltatasok 2003.06.23.

szervezésérdl

2004-2005

1. Gyurcsany-

kormany
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Laszlo

Sélyom Laszl6 alkotmanyossagi és politikai vétoi

Sélyom | 2005-2006

1.

kormany

2006-2010

2.

kormany

Gyurcsany-

Gyurcsany-
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A tisztességtelen piaci magatartds és a
versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi

LVII. torvény modositasarol

2008. junius 24.>° A Magyar Koztarsasag kitiintetéseirél szolo 1991. évi XXXI.valtozatlan formaban
torvény, valamint a Kossuth-dijrol és a Széchenyi-dijrol széldlelfogadva:

1990. évi XII. torvény mddositasarol (2008. oktober 13.) 2008.11.03.

Az egységes mezdbgazdasagi tamogatasi
rendszer bevezetésérol és miikodtetésérol

2008. november 12.%°

> Az Alkotmanybirdsag még nem hozott hatarozatot.
€ Az Alkotmanybirésag még nem hozott hatarozatot.
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20.)

Az ember méltosagat sllyosan sérté egyes

2008. november 26.°'

Az  Eurdpai Unid  tagallamaival folytatott

blinligyizarészavazas elotti

magatartasokkal szembeni védelem egylittmiikodésrol szolé 2003. évi CXXX. torvény és a hozzamodosito javaslattal
érdekében szilkséges jogérvényesitési kapcsolodo mas torvények modositasarol (2008. november 26.) lelfogadva:
eszkozok biztositasarol 2008.12.01.
A radiozasrol és televizidzasrol széld 1996. 2008. december 29.% A kozpénzekbdl nyljtott tamogatasok atlathatosagarol szolo2008. december
évi |. térvény modositasardl szol6 térvény 2007. évi CLXXXI. torvény modositasarol szolo torvény (T/6665.17.%

szamu torvényjavaslat)
A hozzatartozok kozotti erészak miatt 2008. januar 5.% A Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyu2008. december

alkalmazhato tavoltartasrol szolo torvényt

(T/6306. szamu torvényjavaslat)

" Az Alkotmanybirosdg még nem hozott hatarozatot. (2008. januar 5.)
€2 Az Alkotmanybirésag még nem hozott hatarozatot. (2008. januar 5.)
6 Az Orszaggy(ilés még nem targyalta. (2008. januar 5.)

¢ Az Alkotmanybirésag még nem hozott hatarozatot. (2008. januar 5.)
6 Az Orszaggy(ilés még nem targyalta. (2008. januar 5.)

A hat eredményes alkotmanyossagi véto (fiiggdben van tovabbi 5) a 2008. januar 5-i allapotokat tiikrdzi, a diagramok és az elemzés ezt veszi alapul.
Figyelembe veend6 szemponti a tanulmany irasakor hivatalban lévé koztarsasagi elnok, Solyom Laszlo alkotmanyossagi és politikai vétoi tekintetében az
eredményesség kérdéskore nem vizsgalhato a maga teljességében, hiszen vannak olyan vétok, amely eredményességérol még nem lehet nyilatkozni (2008.
januar 5-én 5 alkotmanyossagi és 2 politikai véto ilyennek mondhatd).
7 A tiz eredményes politikai vétd (fiiggdben van tovabbi 2) a 2008. januar 5-i llapotokat tiikrozi, a diagramok és az elemzés ezt veszi alapul.
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Az alkotmanyossagi és politikai vétok megoszlasa a koztarsasagi elnokok kozott

Alkotmanyossagi vétok megoszlasa

mGoncz Arpad
= Madl Ferenc
u Sélyom Laszlo
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Politikai vétok megoszlasa

uGonez Arpad
= Madl Ferenc

" Solyom Laszlo




A koztarsasagi elnoki vétok eredményessége és megoszlasa

Az alkotmanyossagi vétok eredményessége

= Alkotmanyossagi véto

EEredményes
alkotmanyossagi véto

GonczArpad Madl Ferenc Soélyom Laszlo

A politikai vétok eredményessége

11

5
=3

6
5 " Politikai véto
® Eredményes politikai véto
JRE, S
»

GoénczArpad  Madl Ferenc  Solyom Laszlé
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Az eredményes alkotmanyossagi vétkok megoszlasa

= Goncz Arpad
= Madl Ferenc

1 Sélyom Laszlo

Az eredményes alkotmanyossagi vétkok megoszlasa

e B .

uGonez Arpad
= Madl Ferenc

1 Solyom Laszlé
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A koztarsasagi eln6kok alkotmanyossagi vétoi

Goncz Arpad
14

Solyom Laszlo Madl Ferenc

——4—Alkotmanyossagi véto ——Eredményes alkotmanyossagi véto
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A koztarsasagi elnoké politikai vétoi

Goncz Arpad
14

12 4

10 |

Solyom Laszlo 13 " Madl Ferenc

—o—Politikai vété  —#—Eredményes politikai vétd
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IX. Osszefoglalas
A politikai vétoval® szemben egy alkotmanyjogi és egy politologiai érvelés hozhatd fel. A fentiek
alapjan lathatjuk, hogy az eurdpai és transzatlanti tendenciakkal szembemenve a hazai
alkotmanyos szabalyozas egy reprezentativ elnoki modellben helyezett el egy olyan politikai
vétoi intézményt, amely sokkal inkabb az elnoki modell sajatja (ezt nevezhetjik alkotmdnyos
inkoherencidnak). Ez tobb (egymassal egyébként Osszefiiggd) okkal is magyarazhatd. Egyrészt az
elnoki modell tekintetében kibontakozo vitat lezard politikai kényszerkompromisszum, masrészt
pedig az 1946. évi szabalyozas valtozatlan atvétele. A politikai vété intézményének inadekvat voltat
sulyosbitja, hogy maga az intézményi mechanizmus koédolasa is helytelen: a politikai vété bar
szabalyozva van az Alkotmanyban, de suUlytalanna teszi, hogy a parlament nem mindsitett
tobbséggel hoz dontést a visszakiildott torvényt illetéen (ez alkotmdnyos inkonzisztencia). A
politikai vétd intézményével szemben a fenti alkotmanyossagi inkoherencian tal felvetheté tehat
egy politolégiai szempont is. A politikai véto tipikusan az az intézmény, amely kozel viszi az eln6kot
a politizalashoz. Bar nem lehet tagadni azt, hogy a koztarsasagi elnok politikai aktor, politikai
dontéseket hoz, nyilatkozatokat tesz, de a jogrendszeriink altal meghatarozott (az ,alapité atyak”
kompromisszumaként létrehozott) reprezentativ elnoknek ,ki kell fejeznie a nemzet egységét”. A
politikai véto alkalmazasa soran meghozott primer politikai dontés énmagaban azonban mégsem
lehetne elég ok arra, hogy politologiai szempontU kritikat fogalmazunk meg. Azonban az altal, hogy
a politikai vétét a parlament blokkolni képes a koztarsasagi elnok (aktual)politikai vitak
kereszttiizébe keriilhet, s altal sériilhet az elnoki intézmény alkotmanyos tartalma. A helyzetet
sulyosbitja az alkotmanyos inkonzisztencia, hiszen (szintén szembemenve az eurdpai és
transzatlanti tendencidkkal) nem mindsitett tobbség dont az elnoki vété kérdésében (ez
valamelyest csokkentené az elnoki vété esetleges eredménytelensége esetén eldallo elnoki
kudarcot).

Az intézményt valédi tartalommal a mindenkori koztarsasagi elnoki gyakorlat, az elnoki habitus
tolti ki. Goncz Arpad 2, Madl Ferenc 5, mig Solyom Laszlé eddig 13 alkalommal élt politikai vétoval.
Az elnok politikai megnyilvanulasanak, az elnok politikai lizenetének is tekinthetd a politikai véta.
Azonban ez a megnyilvanulas nem partpolitikai, hanem - lévén az elnok 6nallé politikai szerepl6 - a
koztarsasagi elnok sajat véleménye. A koztarsasagi elnokok eddig nem sokszor keriiltek politikailag

t.%% A szamok alakulasabdl azonban az is

»kellemetlen helyzetbe” a sikertelen politikai vété miat
latszik, hogy az elnckok egyre inkabb igyekeznek kihasznalni a rendelkezésiikre allo teret: politikai
és alkotmanyos ars poeticdjukat kifejezésre juttatva. Az alkotmanyos-politologiai inkoherenciak

azonban az elnoki intézménynek az aktualpolitika malmai kozotti devalvaléodasahoz vezethetnek.

8 A tovabbiakban a megjegyzéseket a politikai vétd tekintetében kell érteni, mert az
alkotmanyossagi véto intézménye (in abstracto) és hazai szabalyozasa (in concreto) is megfelel a
magyar elnoki modellnek.

% Amikor Madl Ferenc vétoéjat ,leszavazta” a parlament az Alkotmanybirdsagtol kért
alkotmanyértelmezéssel igyekezett ,elégtételt venni”.
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